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Roberto Kreimerman; Subsecretario, profesor Edgardo Ortuño y Director Nacional de 
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación Audio Visual, ingeniero Sergio de Cola. 


SEÑOR PRESIDENTE (Delgado).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Industria, Energía y Minería da la bienvenida al señor Ministro de Industria, Energía y 
Minería, ingeniero químico Roberto Kreimerman, al señor Subsecretario, profesor Edgardo Ortuño, y al 
Director Nacional de Telecomunicaciones, ingeniero Sergio De Cola. 


El motivo de la convocatoria tiene que ver con el tema global vinculado a la política de telecomunicaciones, 
que no es sencillo. Esta reunión se ha ido postergando desde diciembre por diversos motivos pero 
afortunadamente la hemos podido concretar en el día de hoy. Destacamos una vez más la disposición del 
señor Ministro a concurrir al seno de esta Comisión y también que las reuniones transcurren en un buen 
clima, de coincidencia o de discrepancia pero siempre de diálogo. 


En virtud de que soy el miembro convocante, voy a pedir al señor Vicepresidente que ocupe la Presidencia. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Varela Nestier) 


SEÑOR DELGADO.- El tema de las telecomunicaciones es bastante árido y complejo en todas sus 
vertientes. Debo decir, además, que sé que los tres invitados participaron, en más de una oportunidad, 
en la Comisión de Ciencia y Tecnología y de Industria, Minería, Comercio, Turismo y Servicios del 


Senado, hablando de temas parecidos y, en la última instancia, de temas vinculados sobre todo a la 
fibra óptica. Yo leí las versiones taquigráficas, por lo que, más o menos, conozco el argumento que 
seguramente se va a esgrimir en su momento. 


Sé que estas son reuniones extensas y que las explicaciones no son simples. Voy a tratar de hacer preguntas 
simples para obtener respuestas concretas, en la medida en que se pueda, porque de lo contrario no vamos a 
poder abarcar todos los temas que tenemos arriba de la mesa. 


Debo decir que la Cámara de Telecomunicaciones del Uruguay nos hizo saber que quería venir al seno de 
esta Comisión. Generalmente, nosotros invitamos siempre primero a los actores sociales y después al Poder 
Ejecutivo para trasladarle sus inquietudes, pero en este caso no se pudo por imposibilidad de la Cámara. Yo 
les pedí información y nos han dado algunos datos, pero está pendiente su concurrencia a esta Comisión. 


Seguramente, esta no será la única vez que hablemos de este tema porque, reitero, tiene muchas aristas y un 
dinamismo especial, no solo porque lo tecnológico tiene esa característica sino porque en este caso -hay que 
decirlo con todas las letras -no todos los intereses van en el mismo sentido. Tenemos que buscar los 
mecanismos que contemplen un mejor funcionamiento para Uruguay y para los ciudadanos. Eso es lo que 
nos interesa a los que estamos acá: servicios mejores, mejores telecomunicaciones, bajada de Internet más 
rápida y a precios más competitivos. 


Yo dividí el tema en tres áreas, a modo de sugerencia, para tratar de ordenar y no dispersarnos en la historia 
de las telecomunicaciones. Una tiene que ver con la televisión digital. A este respecto voy a hacer una 
introducción porque ya he tenido una charla con el señor Ministro. Otra área es la relacionada con Internet, 
ancho de banda, y otra -vinculada a la anterior, es la que tiene que ver con la fibra óptica, que es el tema que 
puntualmente ha generado la controversia más reciente. Por eso lo dejo para el final. 


El señor Ministro recordará que antes de fin de año, en nombre del Partido Nacional, le fuimos a plantear una 
propuesta del Directorio ante la inminencia de la firma de un decreto que asignaba determinados canales 
digitales en Montevideo. Planteamos la posibilidad de trabajar sobre algunos criterios. Se hablaba de veinte 
canales en la capital y de nueve en el interior. En definitiva, era aterrizar en el avance de la adjudicación de 
los operadores futuros de televisión digital. Esto también fue planteado por el Presidente del Directorio al 
Presidente Mujica y no tengo empacho en confesar que hemos encontrado eco en el señor Ministro y el señor 
Presidente. La primera señal de buena voluntad fue dilatar la firma del decreto, que era inminente, para 
repensar algunas cosas. 


Seguramente, esto viene precedido de algunos antecedentes. Tiene que ver con un decreto del Poder 
Ejecutivo de 2006 vinculado a un grupo de empresas de televisión paga inalámbrica que unían señales en 
Montevideo y Canelones. Eso fue recurrido ante la Justicia por operadores privados al entender que daba más 
potestades a una compañía de cable que a otras. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo dictaminó en 
sentido favorable a ese reclamo. De ahí surgió un nuevo problema porque el decreto había sido tomado como 
base por el Gobierno para elaborar otra norma, que es el Decreto N* 231, de julio de 2011, a través del cual el 
Poder Ejecutivo resolvió liberar un segmento del espectro radioeléctrico para la televisión digital. Eso lo hizo 
quitando espacio a determinadas empresas, que en su momento fueron las recurrentes. Ese lugar reservado, 
por razones varias que fuimos aprendiendo, fue bastante más codiciado del que uno suponía, sobre todo por 
las empresas telefónicas, porque permite el desarrollo de las redes de cuarta generación y el famoso LTE. 
Según tengo entendido, esas bandas están aún sin adjudicar. 


Esos son los antecedentes vinculados a la televisión digital. Cuando comenzó el debate para establecer las 
bases que regularan el desarrollo de la televisión digital, el Ministerio de Industria, Energía y Minería abrió 
un proceso de consulta pública sobre un borrador de decreto. Esta instancia fue aprovechada por varias 
empresas para dar sus opiniones, algunas para quejarse de que el proceso era ilegítimo porque hacía migrar 
determinadas frecuencias a otros lugares, sobre todo 4G. En este caso, también ANDEBU hizo algunas 
observaciones que tengo en mi poder. Hasta aquí la noticia que tenemos. 


Sabemos que existe un nuevo borrador de decreto. Una de las consultas que queremos hacer es qué contiene 
y cuándo se firma. Esto tiene relación con un planteamiento que vamos a hacer al final de la intervención. 


Parte de las observaciones que hacía la Asociación Nacional de Broadcasters Uruguayos tiene que ver con 
temas de forma y de fondo. También hay observaciones por cuestiones de legalidad. La consulta que se hacía 
era si el Decreto N* 522, de 2008, que es el que regula las frecuencias, va a ser tomado como referencia. Otro 
motivo de consulta es la cantidad de canales digitales a asignarse. Se habla de veinte y de que cada uno puede 
emitir cuatro señales en calidad estándar -cambia si es HD, y se habla de nueve en el interior. Eso también 
generó cierta preocupación en el mundo de las telecomunicaciones. Después, el Gobierno anunció que puede 
que se reserven pero que no se adjudiquen todos. Yo cuento las versiones de prensa y las que hemos recibido. 
Inclusive, se habló de que serían seis públicos, siete de servicios de radiodifusión comunitaria y siete 
comerciales. Queremos saber si eso es así en el nuevo decreto. 


Se establecen quince años como plazo para la adjudicación. Algunos de los operadores opinan que es 
demasiado breve para determinado nivel de inversiones. Además, no se establecen las condiciones para 
acceder a la renovación. El decreto original decía que "se establecerán oportunamente", lo que genera cierta 
inseguridad jurídica, y eso es más que claro. 


¿Cuáles van a ser los requisitos para la renovación y los criterios para la adjudicación? 


Tenemos una pregunta con respecto a la televisión digital relacionada con el cambio de norma -en principio 
era europea y se cambio por la brasilera- japonesa-, que fue lo último que esta Comisión trató con el señor 
Ministro en materia de telecomunicaciones. Hasta donde sabemos, hubo una donación de Japón de 

US$ 4:000.000 vinculada a Televisión Nacional. Brasil, en principio, ofreció alguna donación relacionada 
con la implementación de la nueva norma de televisión digital. Debo decir también que en el mercado de las 
telecomunicaciones y en organizaciones de usuarios hay muchas dudas con respecto al costo del cambio de 
sistema. Hablamos del costo que pueda tener el famoso "set- top box", cómo se va a pagar y si da el tiempo 
para hacer el cambio de los mecanismos que permiten transformar una señal analógica en digital. 


Queremos agregar una cosa más que tiene que ver con la cantidad de canales y que seguramente será parte de 
la respuesta de las autoridades. Estamos hablando de veinte canales con la posibilidad de tener cuatro señales, 
cada una en sistema estándar -esto es importante aclararlo, y nueve en el interior. 


Tenemos un informe de la consultora CINVE que encargó AUDAP con respecto a la publicidad en Uruguay. 
El informe es bastante detallado y me extrañaron dos afirmaciones. La inversión publicitaria alcanzó 

US$ 232:000.000 en 2010 y se ubicó en US$ 249:000.000 en 2011. Sin embargo, como se midió en dólares, 
si bien creció en los últimos años, lo hizo a ritmo inferior al crecimiento de los precios en dólares de la 
economía, lo que redundó en la caída de la inversión medida en términos reales. Se produjo una caída real de 
la inversión publicitaria en Uruguay del 7% entre 2010 y 2011. 


Esto genera otro elemento para poner sobre la mesa, porque al tener una inversión publicitaria limitada, que 
en términos reales cayó en 2011 con respecto a 2010, habrá mayor dispersión de oferta de canales para 
otorgar esa publicidad. Eso implica reconocer cierto nivel de ecuación económica lógica. Me refiero a no 
generar un mecanismo de dispersión tal que termine haciendo que todas tengan un poquito pero que ninguno 
funcione demasiado bien. 


En lo que tiene que ver con la televisión digital - después vamos a hablar del "triple play", de convergencia y 
del tema de datos, la consulta de ANDEBU hace referencia a dos o tres temas relacionadas con la reserva 
legal de ciertas disposiciones vinculadas a algunas campañas especiales y a algunas nominaciones sobre 
determinados titulares que entienden va por cuenta de ellos. Yo no he estudiado el tema, pero se sostiene que 
se necesita reserva legal. Esto tiene que ver con otro tema que me preocupa mucho y que ataña a quienes 
están arraigados en el interior. Me refiero a los servicios de difusión del interior y a la reforma tributaria. En 
este sentido, se da una paradoja muy especial. Voy a dar lectura al documento: "A través del nuevo sistema de 
exoneraciones -Reforma tributaria -se eliminó el régimen de exoneraciones a todas las radios, con excepción 
de aquellas de ingresos más bajos -cuyos ingresos en el ejercicio anual fuere inferior a las 2:000.000 de U.I, 
consagrado este beneficio a favor a las mismas". Eso fue lo que se consiguió con la reforma tributaria, sobre 
todo pensando en los medios pequeños del interior. Continúo: "Sin embargo, una norma que pretendió 
establecer un beneficio a favor de las emisoras de más bajos recursos, terminó generando resultados 
contrarios a los pretendidos". Posiblemente esto lo tengan evaluado. Yo tengo algún estudio al respecto. Sigo: 
"A modo de ejemplo, las empresas que fueren sujetos pasivos de los tributos dispuestos por la Ley 18.083, 
que contraten con una empresa de radiodifusión exonerada al amparo del art. 110" -de la reforma tributaria - 
"no podrán descontar de su renta y por lo tanto de los impuestos a pagar, las sumas que abonen en carácter de 


contraprestación por los servicios de publicidad contratados.- En consecuencia, a las empresas sujetos 
pasivos del Impuesto a la Renta de las Actividades Económicas les resulta más beneficioso contratar estos 
servicios con aquellas empresas de radiodifusión que no se encuentran incluidas en el artículo 110 de la Ley 
18.083, a efectos de deducir el pago de sus impuestos las sumas que hubieran abonado en carácter de 
contraprestación de los servicios publicitarios contratados.- En conclusión, aquella exoneración otorgada por 
el legislador, cuyo objetivo fue contemplar la difícil situación de las empresas radiodifusoras de ingresos más 
bajos, termina configurando un elemento negativo que afecta la competitividad de dichas empresas con 
respecto a las de mayores ingresos. (...)".Por otra parte, la exoneración resulta obligatoria, por lo que aquellas 
empresas que les resulte más beneficioso tributar no están facultadas a hacerlo". Esto es un dato anexo, que 
tiene que ver con la casuística de muchos medios de comunicación pequeños en el interior. No fue este el 
espíritu con que se votó la reforma tributaria sino dar un incentivo a determinados medios de comunicación 
más pequeños y que por la vía de los hechos está ocurriendo lo contrario. Las empresas que pueden descontar 
el impuesto a la renta contratan la publicidad a aquellos que no están exonerados y que, por lo tanto, pueden 
descontar. En este caso, están limitados a una publicidad mucho más artesanal. 


Quiero preguntar al señor Ministro en qué está el decreto de televisión digital, cuáles son las condiciones, si 
fueron incluidas algunas de las observaciones que hicieron los actores sociales, cómo está pensado el cambio 
de sistema -sobre todo con el costo del "set top box", y cuándo sería. Asimismo, quiero saber cuál es la 
contrapartida que supuestamente Japón y Brasil determinarán para el cambio de norma, más allá de algunos 
temas de capacitación que sé que se han hablado. En el marco de la reserva, quiero saber cuántos canales se 
adjudicarían y con qué criterio, si es que ya lo tienen establecido o está en discusión. 


A continuación voy a preguntar sobre Internet y el ancho de banda. Este es un tema más complejo, porque los 
operadores de cable están reclamando ser parte de eso. También tenemos consultas para realizar sobre el tema 
de fibra óptica, que no es un tema menor y seguramente tenga una discusión con componentes políticos y 
legales. 


Con respecto a Internet y al ancho de banda hay una discusión vinculada al lugar que ocupa Uruguay en la 
medición de velocidad bajada en Internet y en el costo de la misma, según una comparación que hicieron 
algunos organismos internacionales. De acuerdo con mis datos, hoy ANTEL tendría el 94% del manejo de la 
transmisión de datos. Me he reunido con varios operadores de cable, quienes están interesados en usar su 
infraestructura para la transmisión de datos. Es más: tienen alguna sospecha que hay alguna definición en la 
materia. Me enteré por ellos de que ANTEL instaló una cabecera receptora de señales en Manga que permite 
dar servicio de televisión para abonados, cosa que no sabía. Quiero saber si efectivamente es así, por qué vía 
se van a bajar, cuál es la intención de dicha instalación y si va a competir con la televisión de abonados 
actuales. 


Hay un plan de migración y digitalización en el que se retiran frecuencias a los operadores de televisión para 
abonados inalámbricos para dejar libres algunas frecuencias de mayor interés comercial. Quiero saber si este 
es un tema puntual o es una política que se va a continuar. Además, por lo que me dijeron, lo que queda libre 
es muy apetecible. Esto tiene que ver con un reclamo que refiere a que Uruguay y Cuba son los únicos que no 
brindan transmisión de datos a través de los canales de televisión paga. Quiero saber si en este caso está 
previsto utilizar la infraestructura de la televisión para abonados para la transmisión de datos. 


Hay una preocupación adicional, que tiene que ver más con la URSEC, pero que seguramente a nivel de 
telecomunicaciones es muy importante. Según los datos que tengo, en Uruguay hay 40.000 servicios de 
televisión para abonados satelital "AZbox". No se trata solo de una preocupación comercial sino también 
nacional, porque tiene que ver con disminución de ingresos, de aportes, con AGADU y con una cantidad de 
variables. Además, los equipos "AZbox" se venden libremente en el mercado y tiene un costo bastante 
limitado y por única vez. Si mal no recuerdo se conectan a través de Brasil. Queremos saber cuál es la 
política del Gobierno en ese sentido y qué es lo que va a hacer en este caso ya que atenta contra toda la 
normativa y está en la ilegalidad más absoluta. 


Después del censo de las radios comunitarias, en algún barrio de Montevideo y del interior del país la 
URSEC comenzó a hacer inspecciones vinculadas a las autorizaciones. Se han clausurado equipos, pero 
después se terminan prendiendo de nuevo. Tengo innumerables ejemplos en Montevideo y en el interior, que 
por delicadeza no voy a nombrar. En este sentido no hay control. Quiero saber si la Dirección de 


Telecomunicaciones está en contacto con la URSEC a fin de realizar una política coordinada, o si 
directamente es esta Unidad la que maneja exclusivamente la potestad de buscar algún mecanismo adicional. 


Con respecto a la fibra óptica, hay un tema que es recurrente. Hoy, en una entrevista al señor Ministro en el 
Canal 4 escuché que le preguntaron al respecto. Hay una discusión muy fuerte vinculada al espectro. Tengo 
en mi poder un memorándum de la Cámara de Telecomunicaciones que refiere a decretos sobre los cuales la 
Cámara de Telecomunicaciones es muy crítica respecto a la administración del espacio radioeléctrico. Se 
refiere a los Decretos N* 398 de 2011 y N* 399 de 2011 sobre tecnología 4G y LTE, por medios de los cuales 
somete sacar a subasta frecuencias en las bandas de entre 900, 1900, 1700 y 2100 Mhz. Esto se vincula con la 
telefonía celular. En este memorándum se hacen tres comentarios que me interesa compartir con ustedes. 
Dice: "(...) se reserva a ANTEL espectro (900MHz) que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
entendió que le había sido ¡legítimamente atribuido," -por sentencia -"espectro que además dicha prestadora 
utilizó para prestar un servicio diferente para el cual se le había asignado, intentando así 'subsanar' la 
ilegitimidad cometida" -se refiere a estos decretos -"y no imponiéndose sanción alguna por el uso diferente y 
no autorizado. 2) se reserva al mismo operador" -ANTEL-, "espectro (900MHz) que actualmente está 
ocupando ilegítimamente sin siquiera haberlo solicitado, omitiendo aplicar las sanciones que nuestro 
ordenamiento jurídico establece". Reitero: estoy leyendo parte del memorándum de la Cámara de 
Telecomunicaciones, con cuyos integrantes me reuní, y absorbí parte de las preocupaciones que me parece 
importante trasladar en esta oportunidad. Continúo leyendo: "3) se reserva al mismo operador" -ANTEL -"el 
80% del espectro de mayor interés en las bandas de AWS (1700- 2100MHz2), lo que lleva a que tenga grandes 
ventajas competitivas; y 4) se autoriza a ese mismo operador el uso inmediato de parte de dicho espectro al 
margen del resultado de la subasta y además antes de que siquiera la subasta sea convocada, mientras a otro 
operador" -debería decir otros operadores porque son varios -"se le niega la posibilidad de realizar meras 
pruebas técnicas no comerciales". Esto en cuanto al espectro radioeléctrico vinculado sobre todo a telefonía 
celular. 


Con respecto al tema fibra óptica, queremos saber si el Gobierno firmó un decreto a través del cual se 
establece por la vía del derecho el monopolio de ANTEL en el uso de fibra óptica. Todo esto a raíz de la 
situación que existe con una de las empresas privadas. Se que están trabajando en la elaboración de un 
decreto, pero las versiones de prensa son ambiguas en cuanto a si está para firmarse o está ya firmado. Acá 
hay una discusión entre filosófica y jurídica. En 2004, la telefonía celular tenía un 18,2% de penetración en 
Uruguay. Después de la apertura, en el 2011 se llegó a 141.2%. Es más: hay una serie de normas -las tengo 
aquí pero sería tedioso nombrarlas a todas -e, inclusive, de decretos del Gobierno pasado -nadie duda del 
monopolio de ANTEL en la telefonía básica -que establecen que la transmisión de datos entra en un régimen 
de competencia. En un caso está establecido por ley a texto expreso y, en otro, se trata de interpretaciones. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MNERÍA.- ¿Cuál es la ley? 


SEÑOR DELGADO.- Me refiero al artículo 6” del Decreto-ley N* 14.235 que establece el monopolio de 
la telefonía básica. 


Después hay decretos. Puedo nombrar el Decreto N* 352 del año 2000, el N* 115 del 15 de marzo de 2003 y 
el N* 662 del 27 de diciembre de 2006, que en su segundo considerando dice que la prestación comercial del 
servicio de transmisión de datos en la República Oriental del Uruguay se encuentra en régimen de 
competencia. También puedo nombrar el Decreto N* 85 de 2009, del 17 de febrero de 2009, el Decreto 

N* 537 del 30 de noviembre de 2009 del Plan Cardales y el Decreto N* 260 de 2010, donde dice, a texto 
expreso, que ANTEL tiene la exclusividad en la prestación de los servicios de telefonía fija. 


Este es un tema conceptual. Interpreto que los monopolios deben establecerse por ley y no por Decreto. Si se 
firmó el Decreto, establece de hecho un monopolio por ley que, a mi juicio, puede atentar contra un beneficio 
al usuario en velocidad, en costos pero también tiene que ver con la posibilidad de ser incompatibles con la 
ley de defensa de la competencia y de que otros actores utilicen la fibra Óptica como se estaba usando. 
Además, a mi juicio hay una interpretación elastizada del concepto de la neutralidad tecnológica. Por todo 
esto -y agregándole en qué está la situación de "triple play" o convergencia que tiene mucho que ver con esto, 
con la transmisión de datos, de telefonía y cable -es que tenemos la impresión -y con esto entramos en un 
tema más político -de que este es un asunto crucial para Uruguay, mucho más de lo que la gente percibe. 
Quizás no es un tema que esté en la calle pero, indefectiblemente, los efectos de una buena o mala política los 
nota el ciudadano cuando se enoja porque demora la bajada, por los costos que tiene o porque no puede optar. 


En su momento elogié al Gobierno cuando presentó, antes de asumir, algunas mesas de trabajo -porque, en 
realidad, era una apuesta política nacional de Estado a largo plazo -en cuatro temas, con diversa suerte. 
Quiero reconocer públicamente -no tengo empacho en decirlo, lo expresé en la prensa -que quizás el sector 
que mejor funcionó fue el de la energía, no solo porque hubo una voluntad especial sino porque teníamos 
más coincidencias de las que pensábamos al principio y porque, además, gran parte del cronograma y de los 
objetivos que se establecieron y se firmaron, el documento multipartidario -se fueron cumpliendo. Está claro 
que en un acuerdo de estos se establecen los "qué" y no los "cómo", que le competen al Gobierno de turno. 
Eso está claro. 


Este tema tiene importancia porque tiene que ver con la televisión digital y va a cambiar la tecnología para 
adelante asociada a costos -o no-, y porque tiene que ver con sensibilidades e intereses muy especiales, con la 
administración del espacio radioeléctrico, con la telefonía celular y la competencia por el mismo espacio y 
las mismas frecuencias, con beneficios para los usuarios en el uso de la fibra óptica, con un ancho de banda 
mayor, mayor velocidad o un menor costo, con las opciones que tenga el ciudadano -inclusive en algunos 
sectores en que es difícil acceder a este tipo de tecnología o se accede de manera muy lenta y muy precaria; 
eso me pasa permanentemente en el interior -y con algunas interpretaciones que haría el Gobierno que 
estirarían un concepto que a mi juicio no tiene doble interpretación, más allá de que si se firmó, hay una 
discusión legal bien interesante en cuanto a si el monopolio debe ser establecido por ley o por decreto. Todo 
esto puesto en una misma bolsa -aunque es difícil hacerlo -se empezaría a solucionar si comenzamos a 
trabajar en una ley de telecomunicaciones. 


Me consta que el Gobierno avanzó en ese tema pero quiero agregar algo más y creo que tenemos crédito para 
ello en base a la charla que hemos mantenido sobre este tema y a la forma en que lo hemos manejado. Tengo 
la opinión de que en materia de telecomunicaciones, quizás por la complejidad o por la estrategia de los 
diferentes Gobiernos, la dispersión normativa es muy grande. Nos pasó con el tema de la minería y del 
cooperativismo. Por ello tratamos de compilar y generar una norma marco más moderna pensando, no en lo 
que pasó sino en lo que va a pasar. 


Llegar a un acuerdo en una norma marco de telecomunicaciones es más importante y trascendente que 
acuerdos vinculados al tema energético de aquí a veinte o treinta años, porque tiene que ver con el Uruguay 
que viene, con la inserción en el mundo, con el Uruguay tecnológico y con la economía del conocimiento. Se 
vincula transversalmente con todos los temas, desde la trazabilidad del ganado hasta la educación. 


Como conclusión y como propuesta política planteo en el tema de las comunicaciones -como hicimos en 
otros cuatro con resultados diversos; no hay peor intento que el que no se hace -generar un ámbito 
multipartidario de estudio, de propuestas y de iniciativas. También se deberá recibir el aporte de los actores 
sociales. Ustedes tuvieron un ámbito donde los recibieron y son mano y son el Gobierno, por lo que son los 
indicados para hacerlo. Una vez que hayan recibido los aportes sociales -como somos actores políticos 
sabemos lo que opina cada uno de los actores sociales y esta Comisión los va a recibir seguramente a todos 
para que opinen -se podrá generar una ley de telecomunicaciones fruto de un intento de acuerdo 
multipartidario que daría a Uruguay un estatus y prestigio internacional -que tiene en otras áreas -que lo 
enaltecería. Se podrá decir que estamos empezando el tercer año de Gobierno y quizás sea más difícil hacerlo 
ahora que al principio, pero también es verdad que en esto seguramente haya más acuerdos que diferencias. 
Me animo a decir que será de ese modo. Quien tiene la responsabilidad de generar ese ámbito es el Gobierno 
y definir si está dispuesto a impulsar una política de Gobierno o de partido o si está dispuesto a impulsar una 
política de Estado que involucre decisiones de este Gobierno y que condicione las del próximo -que quizá no 
sea del mismo partido -en materia de telecomunicaciones. Los acuerdos a quince años tienen ese riesgo: que 
uno acuerda para ahora, para lo que venga después y para el otro, que no sabe qué le toca; sin embargo, habrá 
que cumplirlo. 


Más allá de las preguntas sobre decretos y decisiones, finalizo formulando esta propuesta y haciendo una 
invitación a abrir la cancha, no a discutir una ley elaborada en la interna del Poder Ejecutivo porque todos 
sabemos que la realidad es que tiene mayoría parlamentaria. Yo estoy planteando otra cosa, que fue lo que 
hicimos en otros temas, inclusive, en el de la energía, y se reflejó en el seno de esta Comisión con todos los 
partidos. Se trata de generar la previa, de intentar que desde la génesis la ley salga con principios de acuerdo 
marco, donde se establezcan las líneas, los objetivos, los criterios y las definiciones en materia de política de 
comunicaciones. Incluyo la televisión digital, el tema de Internet y de transmisión para darle un marco 
amplio que tal vez avente posibles reclamos judiciales que podrían embrollar más la discusión; si damos un 


marco de común acuerdo y de respaldo político importante, seguramente, los nubarrones para adelante se 
disipen con mayor facilidad. 


Esa es mi propuesta. Depende exclusivamente del Poder Ejecutivo la voluntad de convocar y adelanto que el 
partido Nacional está afín a colaborar. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- En primer lugar, quiero agradecer 
esta invitación porque aquí siempre compartimos un clima de análisis y de estudio sobre temas 
generalmente complejos. 


Hoy nos trae un tema tan complejo que demandó una concreta exposición del señor Diputado durante 
cuarenta y cinco minutos que terminó con una propuesta que indica el ánimo positivo que reina en esta 
Comisión. 


Para responder cabalmente todas las numerosas preguntas, vamos a comenzar con una exposición que 
contesta algunas y aclara conceptos que rodean este tema. Lo denominamos Informe de Telecomunicaciones, 
con una segunda parte sobre Televisión Digital, en que aumentamos e hicimos más gráficas las explicaciones 
que dimos en el Senado, para ser más claros. 


Cuando hablamos de telecomunicaciones hacia el futuro la discusión es similar al esquema general: dónde 
está parado Uruguay, hacia dónde se dirige la industria de las telecomunicaciones y cuáles son los planes que 
tenemos. Vamos a ser breves porque hemos condensado muchos de estos temas y, por ello, dejaremos un 
espacio para que los señores Diputados formulen preguntas sobre aspectos que no queden claros. 


Comenzamos marcando la medición objetiva fuera de toda discusión -porque hay muchas mediciones sobre 
aspectos parciales: el índice de desarrollo de las telecomunicaciones elaborado por la Unión Internacional de 
Telecomunicaciones, organismo internacional multilateral que da cuenta de este estudio y que normatiza 
estos trabajos. El índice elaborado tiene en cuenta el acceso a las telecomunicaciones, a la infraestructura que 
dispone un país para ellas, el uso -es decir, los porcentajes de población que usa las telecomunicaciones, 
específicamente Internet y banda ancha -y, finalmente, las capacidades que tienen las poblaciones para hacer 
un buen uso de eso. Este índice nos ubica en el cuarto lugar entre los países de América -no de América 
Latina -en cuanto al desarrollo de las telecomunicaciones y en primer lugar en el concierto latinoamericano. 
Uruguay tiene una gran penetración de las telecomunicaciones, un gran uso por parte de sus habitantes y los 
uruguayos saben aprovecharlas. Lógicamente, después de estos nueve años de crecimiento económico, el 
índice nos ubica en la zona media alta en el mundo, y aspiramos a llegar a la zona alta de desarrollo. Para ello 
vienen muy bien las propuestas que se hacen para el futuro 


En el año 2010 se superó ampliamente la cantidad de usuarios de Internet, siendo primeros en América 
Latina, con casi el 50%, y ahora tenemos el 60% de penetración, uno de los números más altos del mundo, lo 
que indica las políticas que se han seguido desde que Internet está en marcha -en los años noventa -y los 
resultados que han tenido en nuestro país. También hay que reconocer el impulso del Plan Ceibal en cuanto a 
conexión, aunque sin él igual estaríamos en los puestos de avanzada. Como saben, al principio la penetración 
de Internet, la transmisión de datos, consistió en lectura de páginas web, después se transformó en voz y 
ahora, claramente, en video, debido a las redes sociales. Ahí se hizo necesaria la banda ancha, la capacidad de 
transmitir gran cantidad de información. La lectura de una página web implica kilobytes, los videos o 
transmisión de redes sociales, megabytes; uno se trata de miles y el otro de millones. Ahora estamos llegando 
a los gigabytes y se habla de los zetabytes; hemos utilizado todas las letras del alfabeto hasta llegar a los 
ceros, de los ceros, de los ceros. A ello se debe la importancia de la banda ancha. Les recuerdo que un byte es 
un conjunto de ocho bit; el bit es una señal de 1 o 0; los ocho 0 o 1 indican una orden determinada. Todo esto 
es electrónico: si un conductor está encendido es 1 y si está apagado 0; el número 2 es el 1 0, el número 3 es 
el 1 1, y así sigue la numeración. La voz también se transforma en números. Cuando se trata de video es más 
complejo y dividimos la pantalla en píxeles adjudicando números a los colores. En definitiva, lo que 
transmitimos son un montón de números que desde el origen se descompusieron en pixeles, en cuadraditos de 
colores, y cuando uno los recibe se transforma esa enorme cantidad de números en los pixeles y colores 
originales. Eso es lo que conocemos como digitalización. Por lo tanto, lo que eran unos pocos ceros y unos, 
para órdenes y números se transformaron en cada vez más millones. De ahí la necesidad de la banda ancha 
que yo enfoqué desde el punto de vista social pero que es muy importante desde el punto de vista productivo. 
Hoy las empresas envían hasta el diseño de un auto entero y eso requiere millones de bits y de bytes. En 


definitiva, la penetración de banda ancha pasó a ser tanto o más importante que hablar solo de Internet. Los 
correos siguen siendo de un orden bajo, de kilobytes, pero las imágenes son de megabytes y, crecientemente, 
de gigabytes. 


La penetración de banda ancha en Uruguay tiene una velocidad de crecimiento asombrosa producto de la 
contratación de banda ancha móvil a través de las tres compañías telefónicas y de la empresa Dedicado -no 
de móvil sino inalámbrico -y a través de banda ancha fija. Estamos llegando a 1.200.000 conexiones, lo cual 
en el mundo significa un ratio sobre la población enormemente alto. Eso es bienvenido porque se transmite 
cada vez más imágenes, voz y datos, en definitiva, toda información digital. Uruguay tiene otra característica 
positiva y es que, debido a los esfuerzos realizados en políticas sociales, pero también educativas, podemos 
ver que la distribución en los cinco quintiles, lamentablemente, al igual que en la mayoría de los países, tiene 
una mayor penetración en las clases más ricas. De todas maneras, es el menos desigual -como se puede ver - 
porque todas las barras tienen porcentajes importantes. Se puede apreciar que hay países donde el resto de los 
quintiles están muy bajos. Esto habla de que el tema no es solo tecnológico. La definición del tema 
tecnológico es fundamental, pero hay un tema político detrás y es quién se favorece y cómo de la penetración 
de internet. Uruguay, con las políticas desarrolladas, está teniendo una distribución que aún no es la ideal 
pero que, en definitiva, está abarcando a los distintos quintiles, es decir, a los distintos sectores de la 
población mucho más democráticamente que el resto de los países de América Latina, aun de algunos 
considerados muy avanzados. 


En definitiva, lo que vengo diciendo es que estamos bien ubicados en el contexto de las políticas 
desarrolladas en los últimos años, pero el mundo cambió en este tiempo en forma irreconocible. Todos 
estamos utilizando tecnologías que hace pocos años tenían un carácter muy distinto. Estamos llegando a los 
"zettabytes" -en el sentido que decíamos, de los kilo, los mega, los giga, los tera -lo que, evidentemente, va a 
significar un tráfico enorme y un montón de intereses enorme, como bien decía el señor Diputado, que 
además trasciende lo nacional. Me refiero, por ejemplo, a la trasmisión de videos. En este caso, compañías 
norteamericanas están proveyendo a sus propios mercados, como Netflix, etcétera. En definitiva, "zettabyte" 
significa que el crecimiento va a ser enorme, pero no solo por lo comercial. La trasmisión de datos está en 
temas de seguridad, de defensa nacional, de medicina, con un crecimiento en la robótica y en la teledistancia. 
No perdamos de vista esa parte, que es fundamental; quizás todos nos estamos concentrando demasiado en lo 
comercial cuando, en realidad, este es un tema de política, de salud, de educación y de defensa nacional. 
Recordarán que la red de redes, como es la internet, se inició básicamente por un tema de defensa nacional, 
de conectar bases militares, entre otras cosas. 


Está previsto que el tráfico en América Latina se multiplique por siete. Y eso que este tráfico es menor del 
que quisiéramos por un problema de que el tráfico en América Latina, como en todo el sur, es asimétrico. 
Nosotros captamos o bajamos información y recibimos mucho más del norte que lo que el norte recibe del 
sur, porque nuestros países tienen bajo desarrollo de aplicaciones y contenidos; aunque Uruguay esté a la 
vanguardia en ese tema, el total no es el mejor posible. 


¿Cuáles son las tecnologías de acceso a banda ancha? Pasé muy rápido el capítulo sobre dónde está situado 
Uruguay, entonces: ¿hacia dónde va el mundo? Digo esto no en el sentido de tener la bola de cristal sino en el 
de qué se está consolidando en este momento en esta industria. 


Primero, siempre se distingue lo alámbrico de lo inalámbrico, por una característica de movilidad. El método 
más eficiente sigue siendo el alámbrico pero, por dos motivos, por un lado porque la gente se mueve y 
porque, además, hay cosas que están alejadas de los centros urbanos, donde tender cables sería muy 
complicado, los inalámbricos son sistemas -también por un tema de defensa nacional -que se vienen 
desarrollando muy fuertemente. 


Entre los alámbricos, los nombres indican cuál es el método de trasmisión de datos, es decir, de trasmisión de 
ceros y unos en cantidades fantásticas. Tenemos los diversos métodos del par de cobre, que es lo que se viene 
utilizando -no quiero dejar de mencionar muchos de los temas porque tendrán que ver con las respuestas a 
diferentes preguntas formuladas y que puedan surgir-, donde el más conocido es el ADSL, que es el 
"asymmetrical" -por la diferencia a la que hacía referencia entre la subida y la bajada de información-; hay 
otras siglas que acompañan el tema, pero no las tenemos en Uruguay y tampoco son de difusión mundial muy 
fuerte. 


El par de cobre es el método que, por excelencia, está cubriendo el 95% de la transferencia de datos. Durante 
años, pacíficamente, se adoptó como el método alámbrico de trasmisión que, además, es ANTEL el que lo 
provee. En segundo lugar en el mundo está el cable módem y, en tercer lugar, la fibra óptica, donde las letras 
indican diferentes tipos. Está la fibra óptica que llega hasta el hogar, es decir, la FTT'H -Fiber To The Home-, 
la FTTB -Fiber To The Building-, la FTTC -Fiber To The Curb -y FT'T'N -Fiber To The Node. Acá la 
llamamos fibra óptica en general, aunque tiene diferencias por el lugar a dónde llega y cómo se dispone el 
tramo final, lo que no es menor desde el punto de vista tecnológico. En cuarto lugar en el mundo, poco 
utilizado aunque en algunos casos se llegó a utilizar, está la red eléctrica. Una de las aplicaciones que me 
olvidé de mencionar de la tecnología de información es el "smart grid", es decir, el uso inteligente de las 
redes eléctricas; aquel uso inteligente que hace que se apaguen determinados sectores cuando conviene o 
cuando el voltaje que se suministra a un área es menor que en otra. Esto del voltaje es muy importante porque 
es algo en lo que se va mucho consumo de energía. Si estoy suministrando un voltaje más alto del necesario, 
sobreconsumo energía y, si lo hago al más bajo del necesario, evidentemente tendré falta de energía. Estas 
redes se utilizan mucho para controlar; a la inversa de lo que ocurría antes, cuando desde la central eléctrica 
se controlaba al usuario, ahora relevan datos de los usuarios y los envían a la central eléctrica, lo cual ajusta y 
optimiza el sistema eléctrico. Esto es en base a las redes alámbricas. Abajo del esquema figuran algunas 
características, pero en la próxima imagen nos vamos a concentrar en ello directamente. 


En cuanto a la red inalámbrica, en esta clasificación -que no es nuestra sino de la CEPAL -figura el esquema 
de cuatro principales tecnologías. En primer lugar, la red móvil. Uruguay fue uno de los primeros países que 
adoptó el 3G -tercera generación -en América Latina y en el mundo, que tiene una amplísima cobertura. Sin 
embargo, ya están empezando a desarrollarse aplicaciones de 4G, es decir, de cuarta generación. La más 
conocida, la que se está imponiendo, es LTE -Long Term Evolution -y LTEA -Long Term Evolution 
Advanced, sin embargo, hay otras. No son cosas distintas: LT y varias más son parte de la cuarta generación. 


En definitiva, luego tenemos otros sistemas de WiFi, que son muy conocidos por todos, pero que no son para 
proveer a largas distancias; en general, se usan para cortas distancias, por ejemplo, dentro de un edificio. 
También están el sistema WiMAX que desarrolló fuertemente Corea -entre otros -y los usos satelitales de 
trasmisión, que son para lugares alejados. Estos últimos se utilizan en un bajo porcentaje pero son últiles para 
lugares alejados. Asimismo, están los utilizados en la defensa nacional, fundamentalmente por Estados 
Unidos y otros países, como la UWB -Ultra Wide Band, algunos de los cuales están empezando a tener usos 
comerciales. 


En cuanto a tecnologías de acceso de banda ancha, en esta imagen se muestra la comparación entre ADSL, 
cable módem y FTTH, es decir, fibra hacia el hogar. En la gráfica, la tecnología de ADSL, que es la que 
venimos utilizando, ya está quedando superada por la necesidad de datos que se está verificando. Se ve un 
crecimiento de las velocidades de bajada y de subida, tanto en el cable módem como en el ADSL -en las 
líneas del medio -y, a su vez, está el problema de la interferencia, o sea, cómo son interferidas porque uno 
sale de un punto determinado y distribuye entre muchos usuarios en una cuadra. Se puede ver que ya está 
quedando retrasado el ADSL y que el cable módem tiene una prestación similar, lo que indica que es una 
tecnología que hoy está siendo superada ampliamente. El paso siguiente al cual apuesta todo el mundo -lo 
ven por las velocidades de trasmisión y por la baja posibilidad de interferencias -es la FTTH, la fibra hacia el 
hogar, o algún otro tipo de fibra en ese sentido. Quiere decir que la apuesta de los países está encaminada 
firmemente a superar los dos modelos y a invertir en fibra óptica. Por eso hay tanta demanda de inversión. Lo 
que se discute es si es solo la empresa pública o si hay otras empresas que quieren invertir en fibra óptica. 
Nadie invertiría hoy en cable módem, por ser una tecnología atrasada, y ADSL también está quedando 
atrasada con relación a las necesidades actuales. 


En cuanto a tecnologías de banda ancha, la tecnología 2G todavía existe en algunos lugares de nuestro país. A 
su vez, muchos países del mundo están utilizando 2G, es decir, segunda generación. Esto se puede ver 
cuando uno enciende el celular: en la pantalla, arriba, se indica el tipo de tecnología que se está utilizando. La 
tecnología EDGE se ve muy seguido. La velocidad de bajada y de subida de voz no suele tener problemas 
pero para otro tipo de aplicaciones, que ahora son muchas, sí suele tener bastantes inconvenientes. En la 
medida en que crecieron las aplicaciones que los usuarios están utilizando, surgió la 3G, que incorpora 
mucho mejor calidad para mensajes de texto y mensajes multimedia de texto, lo cual no se podía hacer de 
manera eficiente en 2G. La velocidad de subida y de bajada va creciendo. No sé si esto queda claro; me 
refiero a la velocidad de ida y de venida de las radiobases. 


Existe una discusión sobre el sistema HSPA+,; no vamos a entrar en detalles aquí, pero algunos países la 
consideran 3G y otros 4G. La Unión Internacional de Telecomunicaciones está discutiendo el tema; se 
definió en principio como 4G pero ahora la discusión está abierta otra vez. También están los nuevos 
sistemas de 4G que mencionaba anteriormente, como LTE y LTEA. Aquí, la velocidad de trasmisión de datos 
se multiplica por varias decenas de veces con respecto a la actual y será la fuente que va a permitir todo lo 
que se le demanda a estos sistemas, por ejemplo, el turista que saca una foto y la manda por el celular, 
mecanismo que ha crecido de manera impresionante y que solo pasando a las nuevas tecnologías se va a 
poder hacer. Cuando la gente no puede hacer esto, empieza a reclamar; lo que antes era un lujo ahora pasó a 
ser necesario y esto siempre sucede en la historia de la calidad de vida humana. 


Entonces, Uruguay está avanzando con una gran cobertura de 3G -aunque no en un ciento por ciento-, es 
decir que es uno de los países que tiene porcentaje más elevado de 3G y con un comienzo de cobertura de 
4G, con determinadas connotaciones. 


Vistos los diferentes tipos de tecnología, ¿hacia dónde avanzan las políticas que el Gobierno viene 
desarrollando? ¿Cuál es el desarrollo del sistema de telecomunicaciones? Tratamos de hacerlo gráfico en 
honor a la brevedad del tiempo. 


En primer lugar, como se ve en el dibujo del centro, la trasmisión de datos por internet, la trasmisión de 
videos y de voz, en principio, depende de un cable internacional. Somos dependientes y uno de los temas de 
trabajo fundamental será el de procurar tener conexiones internacionales submarinas y algunas terrestres con 
el mundo desarrollado. Lo que hace una empresa proveedora de internet es comprar en los países 
desarrollados capacidad de trasmisión de datos gruesa, en gran volumen, traerla -no ella misma; 
generalmente lo hace otra compañía -y venderla a los usuarios en pequeñas dosis. 


Uno de los temas de trabajo es el del cable internacional. El 40% del costo que estamos pagando en los países 
latinoamericanos -este era uno de los temas a los que se refería el señor Diputado -tiene que ver con el pago 
por los derechos de utilizar el cable internacional. Este es uno de los temas que Brasil propulsa negociar 
porque sabemos que si esto no se negocia no se van a poder reducir mucho los precios. 


También debemos acotar que, de acuerdo con los estudios de la CEPAL en cuanto a dónde está ubicado 
Uruguay en relación al desarrollo tecnológico e internet, en lo que refiere al paquete que se ofrece -cuando se 
consideran los paquetes de ofrecimiento con ofertas, todos sabemos que es muy diversa la cantidad de ofertas 
y de paquetes que hay de por medio, combinando esto con aquello, ofreciendo cuatro meses a mitad de 
precio, etcétera-, nuestro país está segundo en Latinoamerica en lo que tiene que ver con los costos. Este 
tema es poco conocido, pero es bueno saber sobre él. 


Entonces, el dibujo central implica que hay que trabajar sobre el cable internacional, estrategia primera que 
estamos desarrollando y que luego explicaremos un poco más. 


En segundo término, está nuestra absoluta preferencia, no personal sino tecnológica, hacia la fibra óptica 
como medio ideal de trasmisión de datos y medio que prácticamente suplantará en poco tiempo a los otros 
medios de trasmisión, porque así lo requieren los usuarios y las generaciones de usuarios personales o 
productivos, a través de la enorme cantidad de información que ya comentamos del "zettabyte", 
complementado para algunos sitios con métodos inalámbricos y con el uso de la televisión digital como 
método de la digitalización que se mencionaba para las radios. Se mencionó muy al pasar, pero hay una 
política de digitalizar la radio y la televisión, las que tienen, por sí solas, las ventajas del mejor servicio en 
calidad, definición, interactividad posible, etcétera. También está el tema de dejar libres más frecuencias para 
el uso de redes móviles de telefonía. Entonces, la fibra óptica completa el panorama estratégico, 
complementada con métodos inalámbricos, como el WiMAX. Básicamente, la fibra óptica, la televisión 
digital y la red móvil cambian totalmente el mundo; esto parece exagerado pero, por lo menos, cambian 
nuestra forma de comunicarnos. 


Sobre esa que es la base de trabajo, la fibra óptica y la red móvil, en que está claro que significa pasar de 3G 
a 4G -el de la televisión digital es uno de los temas sobre los que vamos a conversar a fondo-, ¿en qué se 
soporta la estrategia de desarrollo del sistema de telecomunicaciones? Existen dos sostenes fundamentales. 
Uno de ellos es la optimización del uso del espectro radioeléctrico, que se usaba cuando no había mucha 
demanda, lógicamente con mucha facilidad, y que es un bien nacional. Luego hubo un aumento de la 
demanda e insisto, no solo comercial sino por diferentes usos que todavía no han llegado a Uruguay, como 


para la medicina -la robótica, un tema que hoy se está discutiendo, para la educación, para la parte financiera 
-que va a ser muy fuerte, para los sistemas eléctricos, para los sistemas de seguridad en el sentido de 
ubicación de bienes. Sabrán que están llegando a Uruguay los sistemas de control a distancia del movimiento 
de los móviles, ya sea para ubicar, por ejemplo, por dónde circula un ómnibus o un auto que fue robado. Todo 
esto requiere espectro radioeléctrico. Por eso, el espectro no está ubicado solo en el tema comercial de la 
telefonía. Liberar el espectro es fundamental para el desarrollo de todos estos avances que se vienen en 
calidad de vida para la gente o en el desarrollo. 


El otro sostén es la actualización de la normativa. Compartimos totalmente la necesidad de una ley de 
telecomunicaciones armónica y completa. Tenemos mucha legislación parcial, a través de leyes y decretos, y 
eso da lugar a interpretaciones diferentes. Lo que dice uno no es que no coincida con lo que establece el otro. 
En el momento, se pensó cada una de esas leyes o decretos con cierto objetivo o cierto problema a solucionar. 
Por lo tanto, si bien se trató de hacer un cuerpo homogéneo, no se tuvieron en cuenta dos aspectos. Primero, 
que esa fragmentación lleva a interpretaciones distintas; segundo, que hay una realidad tecnológica nueva 
que todos conocemos. Acompañamos totalmente la propuesta -así lo hemos venido sosteniendo -de actualizar 
la normativa y estamos muy empeñados en ese tema; luego conversaremos un poco más sobre esto. 


En definitiva, esos dos temas soportan el posible desarrollo del sistema de comunicaciones que, como se 
puede ver, está planteado de manera esquemática pero, lógicamente, habrá mucho tema de discusión llegado 
el caso. Ambos temas también tienen una gran importancia, y ahora se arriba a la consecuencia. La 
consecuencia es el desarrollo de la industria de aplicaciones y de contenidos, un hecho para el cual Uruguay 
tiene muchas fortalezas. No es casual que algunas empresas vengan anunciando su instalación -algunas ya 
están situadas -con nuevas aplicaciones para el mundo de habla hispana. Solo un videojuego que desarrolló 
una empresa uruguaya, que está en algunos celulares, significó millones de usuarios. Sin entrar en esa 
consideración del entretenimiento -que es importante, quiero decir que también en el desarrollo cultural la 
implementación de aplicaciones y de contenidos es fundamental. 


Por otro lado, vemos el acceso a información como inclusión social y democratización. Por suerte ya 
pasamos aquella etapa de las críticas a que alguien de un barrio de bajos recursos -los llamados "cantegriles, 
tuviera un celular. Después se comprendió que no era un gasto inútil sino una cuestión de seguridad, por 
ejemplo para llamar a un hijo para saber dónde está. Esto, que es anecdótico, nos permite entender la 
importancia de la adopción de tecnologías en estos aspectos. 


Hemos explicado hacia dónde va el sistema de comunicaciones, tanto en su método central tecnológico como 
en lo necesario para soportarlo a través de normativa, el desarrollo de la industria de contenidos y la inclusión 
social. 


¿Cuáles son los temas de trabajo principales? 


En primer lugar, tenemos el anillo óptico sudamericano, un tema fundamental en cuanto a los costos y a la 
posibilidad de brindar ese flujo de información necesario que todo el mundo está requiriendo, ya sea usuario 
individual o productivo. Ese es un tema de trabajo con la UNASUR porque hay una fuerte cohesión de todos 
los países en ese sentido. Diría que el acuerdo fundamental alcanzado en la Cumbre de las Américas estuvo 
centrado en el tema de la banda ancha y los llamados anillos ópticos submarinos complementados con fibra 
óptica terrestre. Esto cambiaría bastante la situación, por más que hemos contratado más banda de ancha, lo 
que ha permitido mejorar mucho la velocidad. Uruguay pasó a tener una velocidad de 1,75 megas a 3,6 
megas en cuestión de tres o cuatro meses, pero nos falta mucho para seguir avanzando. Eso nos ubicó en el 
promedio latinoamericano. 


En banda ancha fija, el objetivo está en el despliegue de fibra óptica, que ya comenzó a fines de 2011 y va a 
continuar hasta llegar a un 75% de población cubierta para el año 2015. Aclaro las diferentes cifras. El 75% 
es un porcentaje muy alto en el mundo. Incluso los países desarrollados están por debajo y las metas que se 
están proponiendo son, por ejemplo, en el caso de Nueva Zelanda, del 100% en 2020. Nuestro objetivo es 
posible debido a una fuerte inversión y a la ventaja de ser un país bastante plano, en el que se llega bastante 
rápido a todas partes. En Nueva Zelanda, la existencia de montañas lo hace bastante más difícil. Hablamos de 
población cubierta, de acceso; después hay que ver cómo accede la persona según los planes específicos de 
costos y demás. Hablamos del tendido de fibra óptica. 


La cobertura es referida a todas las poblaciones mayores de 3.500 habitantes, que es lo económicamente 
posible hoy. Habrá que ver qué sucede con la tecnología futura, pero por métodos inalámbricos se obtiene el 
complemento necesario para las otras poblaciones. 


El decreto que se mencionaba se dictó en relación con la banda ancha móvil 4G y la subasta de espectro 
disponible a la banda de 1.900 MHz. La URSEC está estudiando técnicamente a un pedido de las telefónicas 
privadas de ver si había más espectro disponible o distintas maneras de combinar los espectros. Apenas esté 
listo esto, al igual que con la otra zona de espectro, vamos a hacer una licitación. 


Con respecto al reordenamiento de espectro, la subasta de banda AWS y el reordenamiento de banda 2.5 
GHz, tenemos que decir acá que emitimos los decretos en función de ordenar una situación originada en que 
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo derogó algunas resoluciones de la URSEC. El tema era si la 
empresa pública tenía que competir en esa subasta de banda o se le otorgó sin dar posibilidades a las otras 
empresas. Lo que recomienda el aspecto jurídico más adecuado -es el que seguimos; después lo vamos a 
explicar más a fondo -es que simultáneamente a que se da la posibilidad de comprar banda a través de una 
subasta a las empresas privadas, se le da la posibilidad a ANTEL de tener banda por sí mismo. Esto es porque 
se reconoce que si se hace competir a la empresa pública junto con las privadas en la subasta, la primera tiene 
ventajas porque las subastas son pagas y es un pago que hace al propio Estado. Entonces, la recomendación 
jurídica general es no dejar solo la empresa pública -eso es lo que derogó el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo -ni hacer una subasta para todos sino reservar para la empresa pública y hacer una subasta 
para el resto. Esto responde a una de las preguntas formuladas. El mecanismo de reserva es el más 
recomendable. 


Habrá un reordenamiento de la banda de 700 MHz y una subasta de bandas de 700 MHz y 2.5 GHz una vez 
que se cumpla el plazo de reordenamiento. Debemos decir que el reordenamiento implicó algunos cambios 
conocidos en la televisión para abonados, que están dentro de la normativa jurídica del país y que son 
consecuencia de que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo derogara una resolución de la URSEC que 
permitía unir dos permisos en uno. 


Básicamente, la fecha objetivo es fines de 2013. 


Mi exposición se centró en la provisión de internet de banda ancha por fibra óptica -expuse cuáles son 
nuestros objetivos al respecto -y por redes móviles -vimos cuáles son las fechas de las subastas, y ahora 
vamos a concentrarnos en la televisión digital. 


SEÑOR DELGADO.- Antes de pasar a otro tema, quiero saber si está firmado el decreto vinculado al 
monopolio de ANTEL en el uso de la fibra óptica. Nos interesa saber al respecto, porque acá están en 
juego más de una interpretación jurídica y política. Hay juristas que opinan que esto va en contra de 
una serie de normativas, que antes que nada necesita de una ley, y que supone un estiramiento del 
concepto de neutralidad tecnológica. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- No hemos propuesto un decreto de 
esas características; queremos aclararlo porque hubo trascendidos de prensa en ese sentido. El decreto 
propuesto es diferente. Frente a la experiencia habida en el uso de los permisos y habilitaciones de 
telecomunicaciones, estamos proponiendo un decreto que mejora el capítulo de sanciones. No tiene 
relación con el monopolio sino con el sistema de fibra óptica, de televisión y de telecomunicaciones en 
general, a fin de establecer con más claridad qué se puede hacer y qué no cuando uno no tiene 
habilitación. El decreto propone mejoras en ese sentido. 


Marcaba con claridad cómo fue el desarrollo de la tecnología a través de ADSL, desde los años noventa, en el 
país. El suministro de internet fijo ha sido a través de ADSL y fue utilizado como estructura de mercado. Las 
empresas que tienen autorizaciones de suministro de datos por métodos móviles o inalámbricos no pueden 
hacerlo por métodos fijos. Eso está absolutamente claro, primero, porque no tienen habilitación para eso; 
segundo, porque pagaron para hacer ese negocio y, fundamentalmente, debido a que la estructura adoptada 
luego de los referendos -realizados es la del uso de la telefonía móvil en competencia y el uso de la telefonía 
fija con su ADSL y provisión de datos, de otra manera. 


SEÑOR DELGADO.-- ¿Está firmado el decreto sobre fibra óptica? 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Nosotros enviamos un decreto a 
Presidencia, pero no es de utilización de fibra óptica sino que tiene que ver con los permisos y las 
habilitaciones en general a que deben atenerse las empresas. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


SEÑOR DE COLA.- Los operadores privados de telefonía móvil hacen una interpretación en cuanto a 
la autorización que tienen para trasmitir datos, basándose en el principio de neutralidad tecnológica 
que establece el reglamento de licencias, que es el Decreto N” 115, de 2003, que mencionó el señor 
Diputado en su presentación. Sin embargo, la interpretación jurídica de la URSEC -que es el órgano 
competente en la materia -es que ese reglamento citado por las empresas establece que las 
autorizaciones que se otorgan tienen un carácter específico en cuanto al uso de la tecnología y los 
medios para realizar el servicio. Las autorizaciones que tienen esas empresas expresamente dicen que 
deben hacerlo por métodos inalámbricos y, por lo tanto, no pueden entregar el servicio por otro medio 
que no sea a través de las ondas electromagnéticas que se irradian por el aire. Para eso cuentan con 
espectro disponible en distintas bandas, algunas aptas para hacerlo vía móvil y otras para hacerlo a 
través de medios fijos. Pero ellos pueden hacer el servicio de trasmisión de datos y acceso a internet sin 
ningún problema, siempre que se limiten a su autorización, que corresponde a un medio inalámbrico. 


SEÑOR DELGADO.- Eso es así a menos que presenten la solicitud correspondiente. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Lo que ocurre es que las empresas de 
telefonía tienden fibra óptica para poder unir radiobases y trasmitir la información; dentro de su 
negocio, el tendido de fibra óptica responde a esa necesidad. Lo que no pueden hacer, debido a que 
están en el negocio de la telefonía móvil -pagaron por eso-, es aprovechar esa fibra óptica para hacer 
un negocio lateral para el cual no están autorizadas. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Para mí es un gusto retornar 
a esta Casa, máxime para trabajar sobre temas tan importantes en el presente y, sobre todo, para el 
futuro de la calidad de vida de los uruguayos y el desarrollo del país en sentido amplio. 


Efectivamente, como ha planteado el señor Ministro, venimos avanzando en el tema de la televisión digital 
en el marco de una política de desarrollo de las telecomunicaciones más amplio. Es una expresión de la 
prioridad que nuestra Administración está dando tanto a la incorporación de tecnologías de última generación 
-el señor Ministro hacía referencia a que Uruguay está siendo pionero en la introducción de la telefonía móvil 
de cuarta generación -como al despliegue de fibra óptica y de la banda ancha en el país, con su 
correspondiente acceso. 


Ahora bien, queremos decir que también en radiodifusión nuestro país se está planteando ser de los primeros 
en concretar la migración tecnológica de la televisión analógica hacia la digital. Por eso, esperamos que 
Uruguay pueda concretar lo que se conoce en la jerga del sector como el "apagón analógico" -o el "encendido 
digital"; me gusta más hablar por la positiva, sumándose a la región y al mundo, que están encarando el 
avance hacia esta nueva tecnología. 


No me voy a detener en los lineamientos de política. Simplemente, reafirmo lo que decía el señor Ministro en 
cuanto a avanzar hacia el desarrollo tecnológico de las telecomunicaciones en el país con fuertes políticas de 
inclusión digital, porque creemos que es tan importante la incorporación de las nuevas tecnologías como que 
estas lleguen a todas y todos los ciudadanos. 


Se pretende dar impulso a la producción nacional de contenidos y fortalecer las capacidades del Estado para 
impulsar estas políticas. Hay otro elemento que es clave en relación con la televisión digital, en tanto y en 
cuanto el Presidente de la República lo ha destacado en los fundamentos de las opciones sobre la norma 
adoptada por Uruguay. Me refiero al objetivo de coordinación y cooperación con los países de la región para 
fortalecer la integración en beneficio del desarrollo de nuestros países. 


En ese contexto, el Gobierno asume el despliegue de la televisión digital, respondiendo a los objetivos de 
concretar esa migración de lo analógico a lo digital en plazos breves, en el marco de una concepción y una 


perspectiva amplias, diría que a mediano plazo. Por eso, está planteado hacerlo en el marco del avance de la 
convergencia tecnológica que, progresivamente, relaciona e integra -como ustedes acaban de ver -los 
servicios de comunicación audiovisual con los de telefonía e internet, con más conectividad y potencial de la 
banda ancha. El mundo va hacia la televisión digital en el escenario de la convergencia tecnológica, que 
amplía muchísimo el potencial de la televisión y transforma la manera que tenemos de concebirla y de 
proyectarla. Por supuesto, todo esto debe darse en un contexto de inclusión social y digital, de acceso 
universal, por lo cual se están elaborando planes para promover el acceso de los uruguayos a la televisión 
digital y el impulso de nuevos servicios multimedia, justamente, aprovechando el potencial tecnológico que 
abre para el mundo y, en particular para Uruguay, este escenario de la convergencia. [Nosotros decimos que la 
televisión digital definitivamente cambiará el concepto tradicional de televisión, transformándose en una 
herramienta de comunicación multimedia, bidireccional interactiva, abriendo nuevas funcionalidades como la 
televisión híbrida -que es la conexión con internet -y la televisión interactiva, brindando servicios de acceso a 
internet de una manera sencilla, accesible a personas que inclusive hoy no tienen computadoras y que no 
saben operarlas. 


Vinculado con esto esta la visión que se abre de las perspectivas para el desarrollo industrial y productivo del 
país. Precisamente, ese potencial tecnológico que tiene el Uruguay, con las capacidades de innovación y de 
creación en materia de plataformas de "software", y con las capacidades que tiene la industria nacional del 
sector audiovisual, hará que con el despliegue de la televisión digital todos los creadores uruguayos 
encuentren -aspiramos a que así sea -una oportunidad para desplegar esas capacidades nacionales en la 
producción de aplicaciones y contenidos referidos a diversas áreas, muchas de ellas vinculadas con el 
entretenimiento -son las que más conocemos por todo lo que podemos hacer con estas nuevas tecnologías-, y 
otras tantas referidas a cuestiones fundamentales a nivel social como la potencialidad que se abre de 
desarrollar productos y servicios en educación, salud e, inclusive, a nivel de gobierno electrónico. En ese 
sentido, aspiramos a que la televisión esté al servicio de los ciudadanos como una herramienta más para 
acceder a prestaciones en estos aspectos tan fundamentales, no solo para la calidad de vida sino también para 
la calidad democrática como es el acceso a la información, que es lo que concebimos como gobierno 
electrónico. 


Nos planteamos como objetivo que la digitalización nos permita tener más y mejor televisión. En ese sentido, 
aprovecharemos las capacidades tecnológicas para seguir avanzando en la diversidad y en el pluralismo del 
sistema de medios de comunicación, garantizando el pleno ejercicio de los derechos a la información, a la 
comunicación y a la libertad de expresión, a fin de seguir avanzando hacia la igualdad de oportunidades y 
hacia el acceso y uso del espectro radioeléctico. Esto se logrará apuntando a una visión del sistema de medios 
fortalecido, desarrollado y con un equilibrio creciente en el sector comercial -que es muy importante en el 
país-, y también en el sector público y social comunitario de las comunicaciones. 


Estamos encarando el despliegue de la televisión digital en Uruguay -TVD -hacia el encendido digital. Entre 
la situación que tenemos hoy y ese encendido digital naturalmente que habrá que recorrer diversas etapas y 
caminos que hacen a la regulación y a acciones concretas del sector público y privado. Por eso, nos 
planteamos ir cumpliendo etapas progresivas hasta llegar a esos objetivos. En la información proyectada 
ponemos como punto de inflexión la adopción del sistema ISDB- T en esta Administración en diciembre del 
año 2010. El Diputado que nos hizo las consultas también se refirió al cambio de normas realizado por esta 
Administración que, de alguna manera, ponemos como punto de referencia. El Decreto que establece la 
norma considera aspectos técnicos y también el nuevo contexto regional. Esta región cambió mucho en lo 
que tiene que ver con esta materia desde la anterior aprobación de la norma. Concretamente, toda América 
Latina, excepto Colombia, ha adoptado esta norma. Por lo tanto -así lo fundamentó el Presidente de la 
República, se hace la apuesta geopolítica a priorizar la integración regional para el impulso conjunto de la 
cooperación tecnológica y productiva de los países de la región. 


En la pantalla aparece un mapa -lamentablemente no quedará registrado en la versión taquigráfica y no lo 
podrán ver quienes la consultan -que grafica lo que estamos diciendo, y nos permite ver cómo está 
posicionado Uruguay y América Latina en el mundo. Podemos ver que Uruguay y América Latina integran 
un conjunto importantísimo de países que hoy por hoy ya adoptaron esta norma, conocida como norma 
japonesa- brasileña, nipo- brasileña o viceversa, en la medida que surge de una conjunción de acuerdos 
tecnológicos entre Japón y Brasil. A su vez, en el mapa se puede ver -esto al día de hoy está aún más 
avanzado -la potencialidad de expansión de la norma hacia todo el sur de África, a partir de las políticas de 
cooperación sur- sur que venimos impulsando muchos países de la región, particularmente Brasil, que ya ha 


logrado el preacuerdo con países de África que están trabajando en pruebas para extender la norma a todo el 
continente. Naturalmente, Japón y su región son líderes y están impulsando tecnológicamente esta norma. 


En ese contexto, Uruguay ingresó al Foro ISDB- T Internacional que nuclea a representantes de países de 
todas estas regiones del mundo, que se reúnen, intercambian información tecnológica, y cooperan para el 
desarrollo de la norma. Este Foro tiene como particularidad destacable que participan representantes de las 
televisoras del sector público pero también privado, a fin de realizar ese intercambio y lograr el crecimiento 
hacia la digitalización. Uruguay, a través de la definición de la Administración, ha autorizado trasmisiones en 
carácter experimental en televisión digital terrestre. Para complementar ese ámbito público privado 
internacional, en marzo se realizó la Conferencia Intergubernamental de Televisión Digital que reunió a 
representantes de los Gobiernos en el sector público de todos estos países de América Latina y de Japón, con 
presencia de representaciones africanas. Debemos decir con orgullo que la instalación de esa Conferencia 
Intergubernamental fue acompañada por la designación de Uruguay para presidirla. Asimismo, nuestro país 
fue designado como sede para el Foro Internacional de ISDB- T del próximo año, lo que demuestra la 
sintonía y el respeto que hay por lo que Uruguay está haciendo en esta materia. 


En cuanto a los pasos internos que se han venido dando -ya se hizo referencia a este punto por lo que haré 
una mención rápida, debo decir que se aprobaron decretos que establecieron la banda de espectro 
radioeléctrico donde se deberá desplegar la televisión digital, con los reordenamientos que supone. Vale la 
pena rescatar y reafirmar no solo las potestades sino el desafío que tiene el Estado y la Administración de 
cumplir con lo que los organismos internacionales en telecomunicaciones asignan como responsabilidad a los 
Estados, que es precisamente la planificación del uso del espectro radioeléctrico. En ese sentido estamos 
trabajando. Digo esto porque el señor Diputado Delgado hizo referencia a algunas diferencias de opiniones 
con operadores sobre estas u otras disposiciones que el Estado uruguayo está adoptando para planificar la 
introducción y el desarrollo de las tecnologías de última generación en el país. Por tanto, queremos dejar en 
claro que lo hacemos con responsabilidad y con convicción, pero también para cumplir con la normativa 
nacional e internacional que nos habilita a ello. 


El artículo 5” del Reglamento de Radiocomunicaciones de UIT es muy claro en cuanto a las recomendaciones 
y al fundamento de lo que estamos haciendo en Uruguay. A nivel interno, tenemos el Decreto N* 114, de 
marzo de 2003, que naturalmente data de Administraciones anteriores a nuestra gestión, y que explícitamente 
establece que la administración, defensa y control del espacio radioeléctrico en su condición de recurso 
natural y limitado de dominio público del Estado -observen estos tres conceptos tan importantes -es 
imprescindible para propiciar el uso eficiente de dicho recurso, así como para promover el desarrollo, 
optimización y utilización de nuevos servicios radioeléctricos, redes y tecnologías que constituyen medios o 
instrumentos para hacer efectivo los derechos económicos, sociales y culturales que se plasman en el acceso 
igualitario de toda la población a los servicios de telecomunicaciones. 


Estas son algunas referencias jurídicas a fin de reafirmar, además de las convicciones de estrategia de 
desarrollo del sector en el país, que lo hacemos está basado en las normas. 


En este proceso de despliegue de televisión digital el Ministerio de Industria, Energía y Minería ha trabajado 
en la elaboración de una propuesta de decreto de regulación. Hubo un proceso de elaboración que llegó a 
plasmarse en un texto de decreto, pero en función de la importancia que este tema tiene para el futuro de la 
televisión nacional y de los derechos involucrados se decidió -y esto ha sido destacado por organismos 
internacionales en la materia -realizar una consulta pública, mecanismo que garantiza la transparencia y la 
democratización en estos procesos -tal cual recomiendan los organismos internacionales-, que Uruguay viene 
adoptando en esta Administración en relación a este sector y también en el de la televisión digital. En este 
último caso, se puso a disposición a través de las tecnologías de información y de comunicación -en internet, 
particularmente -el texto elaborado por el Ministerio, y justamente, por el procedimiento de consulta pública, 
se recibieron -opiniones y -aportes antes de su consideración final por Presidencia. 


En Sala se ha hecho referencia a planteos realizados por diversos operadores o empresas privadas en esa 
consulta. Quiero agregar que todos valoraron la posibilidad de poder opinar antes de que se concrete la 
normativa que los va a regular y a obligar. Pero también quiero trasmitir a la Comisión que en ese proceso de 
consulta se recibieron opiniones y aportes no solo de estas empresas sino de diversos actores sociales y 
académicos, lo que para nosotros es muy importante por tratarse de un área tecnológica. A su vez, se 
recibieron opiniones de ciudadanos individuales, muchos de ellos importantes creadores del sector 


audiovisual y demás. Por ello, valoramos como muy positivo ese proceso y destacamos que será 
responsabilidad del Poder Ejecutivo tomar en consideración esos elementos, muchos de los cuales son 
contradictorios. En este sentido, quiero reafirmar lo que planteó el señor Diputado Delgado. Aquí hay 
objetivamente visiones no solo filosóficas y políticas, sino también intereses contradictorios. 


En esa consulta a la que se hacía referencia, así como se plantearon críticas de algunos operadores también 
hubo muchos planteos coincidentes con la filosofía, la orientación y los contenidos de ese decreto e, 
inclusive, reclamos o discrepancias planteando avanzar en otra dirección o profundizar estas orientaciones de 
política. 


Luego podemos acercar y poner a disposición de la Comisión todos esos planteos, algunos de los cuales 
fueron referidos por el Diputado Delgado. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Delgado) 


——— Hemos impulsado algunos lineamientos para la conformación y elaboración de la regulación para el 
despliegue de la televisión digital, que fueron elevados al Presidente de la República, tomando en 
consideración muchos de los planteos realizados por los actores referidos tanto por el legislador como por mí 
en esta última referencia, que hacen que la propuesta que tiene a consideración el Presidente de la República 
sea diferente a la inicial y, por tanto, probablemente también lo sea el resultado definitivo. Me adelanto a 
decir que, como es obvio, el tema está a consideración del Presidente de la República que es quien definirá en 
última instancia el contenido final y definitivo del decreto. 


Los lineamientos que nosotros hemos planteados son los siguientes. 
SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Lo que está proyectado en la imagen es el planteamiento original? 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- No, es el planteamiento que 
hicimos originalmente y los lineamientos que se mantienen en la propuesta que estamos manejando 
ahora que, insisto, ha sido elevada para la consideración del Presidente, quien es el que definirá en 
última instancia. 


Esos lineamientos incluyen la asignación de los canales 21 a 41, exceptuando el 37, en la banda UHF para la 
prestación del servicio de televisión abierta y gratuita en todo el país. En realidad, para ser bien preciso, 
define la reserva de estos canales para su eventual asignación. En ese marco, se reserva siete para canales de 
servicio de televisión comercial -esto está en la propuesta elevada-, siete para servicios de comunicación 
audiovisual de carácter social comunitario y seis para servicios de comunicación pública. Nosotros 
propusimos asignar uno para la Televisión Nacional del Uruguay -TNU- o Canal 5 como comúnmente lo 
conocemos. También prevemos y promovemos la asignación de uno para Montevideo y una reserva para el 
desarrollo de señales regionales en el interior del país, recogiendo una iniciativa que ha planteado 
públicamente el Presidente de la República, señor José Mujica, que en los últimos días hemos visto que es 
compartida e impulsada por legisladores y dirigentes de la oposición, por lo cual creo que tenemos un gran 
acuerdo en este sentido. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Varela Nestier) 


——-A su vez, se impulsa la realización de llamados a interesados en obtener las autorizaciones para brindar 
los servicios de televisión digital abierta y gratuita -tres conceptos que para nosotros deben ir de la mano -y la 
asignación a los actuales y nuevos titulares de servicios de televisión abierta comercial. Asimismo, se 
impulsa el establecimiento de los derechos y obligaciones de estos titulares y un procedimiento para 
concretarlo, de modo de seguir avanzando en la transparencia y en la claridad de las reglas, en esta área tan 
importante. Coincidimos en que en esta área el país tiene una normativa no solo dispersa sino desactualizada, 
porque es de la época de los setenta. Se delinean algunos de los pasos y para ello se incluyen mecanismos de 
transparencia, que para nosotros son fundamentales. 


El plazo propuesto para las nuevas autorizaciones a los operadores es de quince años, con opción a 
renovación por parte del Poder Ejecutivo, atendiendo principios de no discriminación, publicidad y 
transparencia en los procedimientos. Este fue uno de los temas más debatidos de la consulta pública porque 


tuvimos planteos considerando estos plazos demasiado amplios y excesivos -por parte de organizaciones 
sociales, inclusive, de la Universidad de la República, que planteaba que esto no guarda relación con el plazo 
de diez años que, por ejemplo, se estableció para radiodifusión comunitaria -y opiniones de operadores y de 
distintos actores que manifestaban que este plazo es muy exiguo para las autorizaciones o licencias de 
televisión digital. Es decir que en esto hay un debate y el Poder Ejecutivo considerará los aportes pero tomará 
las decisiones de mayor equilibrio y más conveniente para el despliegue de este servicio tan importante para 
el país. 


A su vez, se expresó que faltaba claridad o desarrollo de los criterios con los cuales el Poder Ejecutivo 
brindará las autorizaciones. Este tema se desarrolló avanzando en las garantías y concreciones, que para 
nosotros son fundamentales, porque creemos que es importante que todos los operadores tengan un marco de 
seguridad que permita no solo desarrollar las inversiones sino que dé al país -como venimos dando -una 
legislación garantista. 


De aprobarse las normativas que impulsamos, los titulares de estos servicios tendrán derechos y obligaciones 
que proponemos que tengan que ver con aspectos que, históricamente, han sido considerados en el 
Parlamento y en la sociedad en general y que van a ser consensuales como, por ejemplo, colaborar en 
campañas de bien público, en temas de interés para la sociedad -seguramente, en temas referidos a la salud o 
la educación -realizadas por parte de organismos públicos estatales y no estatales; y promover sin costo el 
acceso a servicios de interactividad para los ciudadanos -porque la televisión permite no ser solo receptor 
sino poder comunicarse con quien emite la señal; este es uno de los grandes avances-, en particular, en 
asuntos vinculados al Gobierno electrónico, a la salud o a la educación, lo que se desarrollará bajo la 
responsabilidad de los organismos involucrados. También se deberá brindar acceso a los servicios a personas 
con capacidades visuales y auditivas de manera progresiva; esto se modificó en el marco de la consulta, 
porque nuestra intención era garantizar desde ya la accesibilidad a los servicios ofrecidos pero en la consulta 
se plantearon no solo los costos sino el nivel de desarrollo de estas tecnologías en el mundo y en el país. Por 
lo tanto, se vio la conveniencia de ir introduciéndolas en forma progresiva. De todos modos, es una 
orientación que está indicada. 


Se promoverá la producción de contenidos y aplicaciones nacionales y el uso de recursos humanos 
nacionales, artistas, profesionales, técnicos y culturales. Esto es, para nosotros, uno de los centros de la 
apuesta: aprovechar la oportunidad para desarrollar la producción nacional en todos estos temas. 


Naturalmente, en estos lineamientos también se establece que deben quedar plasmados en la normativa los 
derechos de los prestadores de servicios de comunicación audiovisual: brindar una programación gratuita en 
formato estándar o en alta definición, pudiendo optar por ofrecer una o varias señales o una combinación de 
ambas, de acuerdo a la asignación de espectro de que dispongan y a las condiciones técnicas de trasmisión 
que se habiliten. Uno tiende a pensar que siendo una de las novedades de la televisión digital la emisión en 
HD, probablemente, los operadores tengan interés en incorporarla y se establece claramente ese derecho. 
Podrán ofrecer, de manera complementaria a su programación, servicios conexos gratuitos como el teletexto, 
guía de programación u otros servicios interactivos. 


En el caso de ser asignatarios de un canal de 6 MHz podrán ofrecer sus señales de televisión digital para su 
recepción gratuita en dispositivos portátiles a través del sistema "one seg", utilizando un segmento de 
espectro del canal. Esto es muy importante como derecho para los operadores de televisión en el país y, más 
aún, para los uruguayos y uruguayas, porque significa aprovechar, por el sistema "one seg" desarrollado por 
los japoneses, la posibilidad de recepción de televisión en dispositivos portátiles. Los japoneses nos contaban 
lo que significó este cambio en la vida cotidiana de ese país, con la gente mirando televisión en el transporte 
colectivo y en los teléfonos celulares. En otros países esto no está regulado en forma tan abierta como 
proponemos y lo destacamos como un derecho de los operadores de televisión. 


SEÑOR BATTISTONI.- ¿Ese ancho de banda de 6 MHz implica alta definición? 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Se puede emitir en alta 
definición o en definición estándar; la administración de ese ancho dependerá de la propuesta de 
negocios y técnica de los operadores. 


SEÑOR DE COLA.- El canal de 6 MHz es lo que se denomina un multiplex. En el método analógico, 
ese mismo canal de 6 MHz transmite una única señal de televisión en definición estándar. La definición 
estándar en televisión digital es lo mismo que la transmisión analógica. La tecnología digital permite 
que en el mismo canal de 6 MHz se pueda "multiplexar", combinar, muchas señales en alta definición 
y en definición estándar. Dependiendo de los compresores que se utilicen y algunas características 
técnicas, puede haber hasta dos señales de alta definición o hasta seis a ocho señales estándar. De ahí 
surge lo que decía el señor Diputado. 


El tema es que, en algunos casos, se van a asignar canales enteros, múltiples, con lo que queda librado al 
operador de ese canal, cuántas señales va a colocar. Típicamente, lo que se estila en otros países es tener una 
señal de alta definición y alguna señal estándar en cada múltiplex; una combinación. 


El "one seg" significa utilizar un pedacito de ese canal de 6 MHz para enviar en un formato comprimido la 
señal a dispositivos móviles. Una de las ventajas técnicas que tiene la norma brasileño- japonesa es que está 
diseñada para ser utilizada por los sistemas de tren de Japón, es decir que hasta a 200 kilómetros por hora se 
puede recibir la señal sin interferencias. De manera que no habrá ningún problema para recibir señales 
digitales en los ómnibus. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Esto demuestra las 
posibilidades impresionantes que tiene esto para los uruguayos en el futuro. 


En los lineamientos de regulación planteamos criterios para la evaluación de las propuestas. Esa era otra de 
las consultas que realizaba el señor Diputado Delgado quien, lamentablemente, no se encuentra en Sala pero 
podrá leer esto en la versión taquigráfica. Se trata de establecer criterios concretos para la evaluación de las 
solicitudes en relación al planteo de diversidad de señales audiovisuales propias, de servicios conexos 
interactivos, de compromisos de inclusión de producción audiovisual nacional y local, de información sobre 
participación de productores independientes -empresas nacionales de la industria audiovisual y de la cadena 
de valor vinculada: producción, difusión y elaboración de aplicativos-, lo cual será valorado, considerado o 
"premiado" -si cabe el término -porque creemos que es muy importante. También se tendrán en cuenta los 
compromisos de creación de empleos directos, el cumplimiento de las garantías laborales y otros criterios que 
serán incorporados y que, seguramente, son compartidos por todos. 


También promovemos autorizar a TNU -Televisión Nacional del Uruguay -y a ANTEL en forma individual o 
asociados, a actuar como operadores de red, brindando acceso a infraestructura de transmisión a titulares de 
servicios de televisión digital abierta y gratuita. Esta es otra novedad importante que queremos destacar. 
Sabemos que garantizar la inclusión digital y el acceso de todos los ciudadanos a esta nueva tecnología 
supone inversiones y disponibilidad de infraestructura importante; por lo tanto, entendemos que el Estado 
debe impulsar el desarrollo de la infraestructura para garantizar esos derechos tan importantes. En ese marco 
se debe encomendar a los organismos públicos vinculados, en este caso TNU y ANTEL, a hacer un esfuerzo 
para el desarrollo de infraestructura. 


Incorporando la experiencia internacional de trabajo en conjunto del sector público con el privado, y en la 
medida en que los operadores tienen experiencia y conocimiento directo de las necesidades y los aspectos 
concretos para poder lograr con éxito la digitalización de la televisión, otro de los lineamientos consiste en 
crear en Uruguay como en muchos países -el líder ha sido Brasil -un foro consultivo uruguayo de televisión 
digital. Este contará con participación pública y privada de carácter técnico; estará integrado por 
representantes de los organismos públicos pero también de las empresas de radiodifusión, de la industria 
audiovisual y del software, de las universidades, de los trabajadores y de las organizaciones de la sociedad 
civil, para que en ese ámbito se trabaje con el objetivo de hacer un seguimiento, monitoreo y apoyo del 
despliegue de la televisión digital abierta y gratuita en el Uruguay. 


Estamos dispuestos a impulsar como fecha para el apagón digital el 21 de noviembre de 2015, coincidiendo 
con el Día Mundial de la Televisión que ha establecido Naciones Unidas. Si bien entendemos que muchos 
consideran este plazo exiguo, creemos que Uruguay podrá alcanzarlo debido a sus dimensiones y 
características geográficas; afortunadamente no tenemos los accidentes geográficos de otros países que deben 
sortear dificultades; nuestro territorio es pequeño y suavemente ondulado, lo cual es una gran ventaja. 


A su vez, en el concierto latinoamericano, Uruguay parte de un punto de desarrollo en el sector de las 
telecomunicaciones muy superior al de otros países. Entonces, tenemos menos población, un territorio menor 
con características benévolas en términos geográficos y personal con capacitación y desarrollo, lo que nos 
reafirma en plantear como país -no como Gobierno -el desafío ambicioso de avanzar hacia 2015 con el 
encendido digital. 


También vamos a emitir normativa en un tema que debe interesar a los importadores de equipamiento, a los 
que la desarrollan y a los ciudadanos, quienes progresivamente tendrán que adquirir las terminales o equipos 
para recibir televisión digital. Estamos trabajando en un proyecto de Decreto que establezca las 
especificaciones técnicas de los sintonizadores receptores, considerando el modelo de despliegue que 
estamos definiendo para Uruguay; deberán incorporar obligatoriamente interactividad y Ginga -el software 
adecuado -y sintonizar con los acuerdos técnicos alcanzados por el ámbito del Foro ISDB- T en materia de 
normalización; es decir que habrá que coordinar algunas de las características básicas del equipamiento con 
todos los países de la región, de modo de intercambiar no solo capacidades y realizar transferencia 
tecnológica sino también, en términos de volumen de negocio o ecuación económica, generar un gran 
mercado de demanda que abarate los equipamientos que nuestros ciudadanos deberán adquirir. 
Afortunadamente, después de largas jornadas y de muchos meses de trabajo con los distintos países, no solo 
entre los de América Latina sino entre los países de América Latina y Japón -un proceso muy rico que 
requirió mucho trabajo, se logró un acuerdo de normalización técnica para el "hardware". Uruguay, como 
todos los países que son signatarios de esos acuerdos, deberá incorporarlo en estas regulaciones. Aspiramos a 
ir promoviendo la funcionalidad de televisión híbrida en los equipos y estamos trabajando en procedimientos 
de evaluación del equipamiento, para garantía de todos. 


Por otro lado, estamos avanzando -creo que vamos a concretarlos en breve -en acuerdos de coordinación 
sobre las asignaciones y uso de las frecuencias con los países limítrofes. Esto es bien importante. No sé si en 
este momento hay en Sala Diputados de los departamentos de frontera, pero esto busca, precisamente, 
garantizar que no exista interferencias ni dificultades entre las poblaciones de frontera y que podamos tener, 
precisamente, una visión regional de las asignaciones de frecuencias. Con Argentina y con Brasil se ha estado 
trabajando en esto. A veces lleva mucha labor, pero aspiramos concretar esos acuerdos este año; en el ámbito 
del MERCOSUR se ha avanzado mucho en esto. 


Como uno de los últimos puntos puestos allí, se iniciará en 2012, no sé si llamarle campaña pero sí 
mecanismos diversos de información sobre la televisión digital, los equipamientos y demás a los ciudadanos, 
a los consumidores y a las empresas vinculadas a este tema. También vamos a avanzar desde los planes piloto 
hacia ese encendido digital con el sector público y con el sector privado, estando previsto el inicio de las 
primeras emisiones piloto de despliegue nacional de la televisión pública del Uruguay, de Canal 5 -, para 
julio de 2012. Esto nos refiere a la respuesta de otras de las preguntas que planteaba el señor Diputado 
Delgado vinculadas a cuál es la cooperación de los países, por lo menos algunos de los que tienen norma 
ISBT, en particular, a los promotores de la misma, Brasil y Japón, para que Uruguay pueda estar en mejores 
condiciones para hacer esto en los tiempos planteados. 


Aquí estamos detenidos, precisamente, en uno de los temas en los que la cooperación nos va a ayudar en 
forma significativa porque el Gobierno de Japón, inclusive luego de los desastres naturales que ha sufrido -el 
terremoto y todo lo demás -reafirmó la voluntad de cooperar económicamente con Uruguay mediante 
equipos, cosa que hemos destacado y queremos destacar también aquí en el Parlamento. Obviamente, hubo 
algunos ajustes en la propuesta original pero, en lo personal, no nos hubiera sorprendido que luego de la 
catástrofe Japón dijera que quería colaborar con nosotros pero realmente ahora tenía un desastre muy 
importante que atender, con costos económicos muy importantes, por lo que ya no podía. Afortunadamente 
para Uruguay, esa no fue la actitud ni el planteo de Japón sino, por el contrario, ese país reafirmó los 
compromisos asumidos, lo cual, insisto, queremos destacar más allá de que los ajustó a sus posibilidades 
actuales. Esto se va a estar expresando en la donación de un trasmisor de 7,5 kilovatios más su antena para la 
trasmisión desde Montevideo que, si se cumple con el cronograma de ejecución técnica, esperamos poder 
estrenar en julio, mes que está planteado como inicio del plan piloto de trasmisión en Montevideo. 


También, vinculado al tema anterior y fruto del diálogo con las autoridades japonesas, explicitamos el desafío 
que para un país tan pequeño como Uruguay -rodeado de dos países tan grandes como Argentina y Brasil, 
que están haciendo inversiones muy fuertes para el despliegue de su digitalización en televisión -significa 
tener un equipamiento que nos garantice una buena recepción por parte de los uruguayos en la frontera. para 


evitar interferencias y demás. Existe la necesidad de hacer pruebas piloto cuanto antes, no solo en 
Montevideo y área metropolitana sino en estas zonas del interior, para lo cual, el Gobierno japonés también 
se comprometió a donar un trasmisor de un kilovatio y su antena para Colonia, que es un punto clave en esa 
ecuación de relacionamiento en este caso con Argentina, en lo que tiene que ver con telecomunicaciones. A 
su vez, Japón también donará equipamiento para los estudios, incluyendo cámaras de alta definición, 
consolas, mezcladoras y apoyo técnico para la instalación de todo. Una vez que esto se concluya y se termine 
de definir cuáles son las características técnicas de estos equipamientos, se darán las condiciones de evaluar 
económicamente, a partir de aquel planteo de millones de dólares, la cooperación de Japón. 


Una contraparte importante, en función de los objetivos que acabamos de definir y para lo cual también 
solicitamos cooperación de ese despliegue de incorporación de la televisión digital, era el desarrollo de valor 
agregado sobre esto para su aprovechamiento al máximo no solo de los ciudadanos sino también del 
desarrollo productivo del país. 


Entonces, a Brasil le planteamos otra línea de cooperación que es, precisamente, la cooperación técnica en 
transferencia de tecnología y la generación de capacidades de desarrollo. En ese marco se suscribió un 
acuerdo con el Gobierno de Brasil a través de la ABC -Agencia Brasileña de Cooperación, cuyo título es: 
"Brasil y Uruguay: apoyo técnico para la implementación de la televisión digital en el Uruguay". Aquí se 
establece el apoyo de Brasil al despliegue de nuestro país, que tiene una valuación inicial de apoyo de 

US$ 880.899. Esto podría ser ajustado, esperemos que al alza, en función de la cantidad y de la calidad de los 
equipos que se aporten. Los componentes de esta cooperación tienen que ver con algo que decía el señor 
Diputado Delgado pero también con algo que se agregó, que es: capacitación técnica y componentes de 
donación o de compra concreta de equipos para la instalación de un centro de desarrollo de contenidos para 
televisión digital y aplicaciones, que contendrá tres laboratorios para hacer investigación y desarrollo en estas 
áreas, cuyos equipos serán provistos por Brasil. Entonces, los componentes de este convenio de cooperación 
son el fortalecimiento de las capacidades digitales en televisión digital del Uruguay, el apoyo a técnicos, el 
apoyo técnico, la participación de técnicos del Gobierno uruguayo capacitados en gestión del espectro 
radioeléctrico, la capacitación de técnicos uruguayos en "Middleware", "Ginga" e interactividad y 
financiamiento de equipamiento para el laboratorio de investigación y desarrollo de "Middleware", "Ginga" y 
software de interactividad, que es uno de los laboratorios. También habrá otro apoyo concreto para la 
instalación de equipamiento de un laboratorio de investigación y desarrollo sobre contenidos digitales 
interactivos, y otro de cooperación para la instalación de equipos y desarrollo de un laboratorio de medición y 
de trasmisiones de televisión digital. Sobre estas bases ya se han iniciado las visitas y los intercambios de 
técnicos uruguayos de los distintos organismos involucrados en esto, no solo del Ministerio, a través de la 
Dirección Nacional de Telecomunicaciones, sino también de la URSEC y de ANTEL. También se han 
gestado instancias con participación, inclusive, de técnicos de la Academia y de las universidades, y todo fue 
puesto a disposición de técnicos de los operadores. Esto se ha hecho en Montevideo pero también se ha 
viajado a Brasil, donde se han llevado a cabo instancias diversas de capacitación en estas áreas; eso está en 
Curso. 


En concreto, sobre la instalación de los equipos a los que hacía referencia, del Centro de Desarrollo de 
Contenidos -recordarán que lo visitó el Presidente Mujica con la Presidenta Dilma Rousseff en oportunidad 
de su última visita al Uruguay, ello se concretará en los próximos meses. Ese edificio estará operativo y allí 
se espera poder investigar y capacitar -tiene disponibilidad para ello -a técnicos para el desarrollo de la 
televisión digital en el país. 


Disculpen si he sido demasiado extenso, pero es la primera vez que exponemos ante el Parlamento lo que 
estamos trabajando, en concreto, sobre televisión digital. Nos parecía importante brindar toda la información 
disponible. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Falta responder algunas preguntas 
que formuló el señor Diputado por lo cual, en forma concreta, me voy a referir a lo siguiente. 


En primer lugar, quiero decir que compartimos totalmente la preocupación por el tema de las "cajitas" que se 
están comprando prácticamente en forma clandestina, poniendo en peligro no solo negocios legítimos sino 
concesiones que el Estado ha hecho explícitamente. En ese sentido, se ha redactado un Decreto -si hay interés 
podemos profundizar en él, pero como la base normativa es difícil en este tema, lo estamos perfeccionando a 
través de otro que vamos a proponer, que tendrá que pasar por la URSEC, como corresponde; recién a partir 


de allí podremos actuar claramente. Hoy la normativa no es totalmente adecuada, entonces, ese nuevo 
Decreto va a permitir actuar ya que es de fundamental importancia que por métodos no legales hoy se evada 
hasta una concesión del Estado y un negocio que es legítimo en ese sentido. 


En segundo término, suponemos que se refiere a la cabecera de recepción de Manga de ANTEL, al acuerdo 
con Venezuela para el uso del satélite llamado VENESAT, donde Uruguay tiene la concesión y se otorga la 
administración en cierta parte a Venezuela. Que quede claro desde ya que esto no tiene ninguna intención de 
competir con la televisión para abonados. 


En definitiva, nos hacemos eco de este tema que se nos había planteado en cierto momento y que es muy 
parecido al problema de los monotributistas con relación al descuento del IVA y demás. Creemos que la 
intención del Poder Ejecutivo del momento y la de los señores legisladores cuando la iniciativa se votó era 
muy clara: no abrir un canal por donde se pudiera evadir impuestos, a través de dar concesión a algunos y eso 
utilizarlo en forma indiscriminada para desplazar el pago de las rentas de empresas grandes hacia las chicas 
que no pagan rentas. Evidentemente, esto se instituyó pero, coincido en esto con el señor Diputado, termina 
siendo importante y contraproducente básicamente en el interior. Este es un tema que junto con el Ministerio 
de Economía y Finanzas nos ocuparemos de trasmitir; lo habíamos hecho en cierto momento pero ante esta 
solicitud lo volveremos a gestionar. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Delgado) 


——— Por otra parte, en cuanto a las telecomunicaciones, concordamos con el señor Diputado en la necesidad 
de una discusión de una ley sobre el tema. Esto por dos motivos. Por un lado, tenemos muchas leyes y 
decretos parciales. Nuestra primera intención fue hacer una recopilación para hacer no digo el Código de 
Hammurabí pero, por lo menos, el Código de las Telecomunicaciones. La verdad es que este tema quedó 
superado por la historia, de manera que debemos hacer una ley completa y armónica de telecomunicaciones. 
A partir de la recopilación, hemos visto no digo cosas que se contradicen -porque el legislador puso cuidado - 
pero sí que dan lugar a interpretaciones diversas. El segundo motivo es que tecnológicamente la situación 
cambió totalmente. Hoy por hoy, en casi todos los países desarrollados existen nuevas leyes que cambian la 
situación de las telecomunicaciones a partir de la convergencia. Este es un factor muy importante. 
Compartimos totalmente la necesidad de la discusión; es más, nos planteamos para julio -un plazo muy 
ambicioso -poder estar hablando del tema. De todas maneras, recogemos la idea y las propuestas sobre este 
tema en cuanto a generar un ámbito acotado previo al envío del proyecto de ley del señor Diputado, para 
contestarlas en forma más profunda y concreta; no estamos en condiciones de hacerlo en este momento pero 
sí de decir que la ley de telecomunicaciones es un obligación para poder transitar el esquema estratégico de 
hacia dónde va el sistema de telecomunicaciones. 


(Ocupa la Presidencia el señor Diputado Varela Nestier) 


——— También podríamos extendernos un poco más sobre el tema de los "Set- Top- Box". 


SEÑOR DELGADO.- Precisamente, sobre los "Set- Top- Box" me gustaría conocer cuál es el costo y 
cómo piensan manejar ese tema. 


SEÑOR DE COLA.- Respecto a los receptores de señales satelitales que permiten visualizar señales 
para las cuales no está autorizado el usuario, además de la acción que está tomando el Poder Ejecutivo 
a través de este Decreto, cabe señalar lo siguiente. Hay que recordar dónde se origina el problema. Esto 
significa cierta complejidad para atacarlo por parte de las autoridades, de la URSEC y del Poder 
Ejecutivo. En realidad, esto se origina en el uso ilegal de un aparato que, en principio, es legal. 
Entonces, hay una discriminación muy fina en cuanto a cómo se persigue esto, que se puede comparar 
con el caso de las armas. Uno puede tener un arma que si la usa para matar comete un delito, pero no 
por tenerla está cometiendo un delito. En este tema ocurre algo parecido; en realidad, se origina en un 
problema técnico de debilidad del sistema de criptografía de información que usa uno o más 
operadores satelitales en la región. Ocurre que el sistema que se utiliza para cifrar la información, para 
que no sea abierta y recibida por cualquiera, es tan débil que es quebrada fácilmente por "hackers" 
originados en China o en lugares por el estilo, que son los que habilitan en Internet los códigos 
necesarios para que estas "cajitas" pasen a recibir señales que son pagas y que, en principio, están 
cifradas. La solución definitiva al problema va a venir cuando estas compañías cambien el sistema por 


uno más moderno que no sea quebrable. Sabemos que lo están haciendo, pero es algo que va a 
demorar. 


[Las acciones que estamos emprendiendo son paliativas y constituyen un claro mensaje hacia la población en 
el sentido de no utilizar sistemas ilegales de recepción de señales, pero la llave de la solución definitiva del 
problema escapa a lo que puede hacer cualquier gobierno, incluido el nuestro. 


Con respecto a los "set- top box", hay más de una forma de recibir televisión digital abierta con la norma 
japonesa brasileña ISDB- T. Uno puede adquirir un televisor que ya tenga incorporado un sintonizador igual 
que los viejos sintonizadores de televisión analógica y recibe la señal con una antena directamente conectada 
al televisor, ya sea interior o exterior. La intención de cobertura está prevista con antena interior, por lo 
menos para TNU y los canales privados también están haciendo estudios en ese sentido. La otra forma es 
reconvertir un televisor que no tiene sintonizador ISDB- T en uno que sea capaz de recibir las señales de 
televisión abierta usando una caja externa, lo que se llama un "set- top box". Esas cajas son parte del 
despliegue que tenemos previsto, en particular para atender a aquellos sectores de la población que por sí 
mismo no puedan acceder, en principio, a cambiar su televisor. Es el método más económico de hacerlo. Los 
costos en volumen de las cajas son relativamente bajos; entonces, estamos pensando en subsidiar de alguna 
forma. 


El mecanismo definitivo lo vamos a plantear cuando termine la parte de especificación de las normas que 
vamos a exigir a las cajas. Después habrá un proceso licitatorio para poder adquirirlas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Subsecretario señalaba que, a partir de determinado momento, se va 
a comenzar a dar información a los usuarios respecto de este nuevo sistema. A mí me preocupan mucho 
los derechos de los consumidores. Además, este tema tiene sus complejidades técnicas, requiere de gran 
cantidad de información y hay mucha novedad desde el punto de vista técnico y tecnológico que no 
necesariamente la ciudadanía puede comprender y aprender rápidamente. Me preocupa cómo se 
informa claramente con respecto al nuevo sistema, a su implementación y, fundamentalmente, a qué 
aparatos son los habilitados para utilizar. 


Todos estamos concurriendo permanentemente al mercado para adquirir nuevos productos, sobre todo en 
materia de comunicación, y la oferta es increíble. Permanentemente están surgiendo innovaciones para 
convocar al comprador a adquirir un nuevo televisor, un nuevo sistema, etcétera. Me preocupa mucho que esa 
información sea transparente, primero para no paralizar al mercado ante la incertidumbre de qué puede 
servirnos en el futuro y, segundo, para que tampoco el consumidor sea engañado con ofertas de productos 
que luego no puedan ser utilizados. Existe desinformación en la opinión pública con respecto a la televisión 
digital y a si los aparatos que se venden se van a poder utilizar. 


El Subsecretario señalaba que está prevista la etapa de información. Creo que es sustancial que sea muy clara 
y que no genere la alarma de no comprar nada hasta saber qué pasa ni que determinados personajes puedan 
medrar en un comercio de incertidumbre introduciendo productos que luego no se van a poder utilizar. 


Vivimos una situación similar cuando se introdujo la televisor a color. Todavía debe de haber alguien 
utilizando un televisor como posavaso porque no le sirvió para nada una vez que la técnica se introdujo. 
También hemos visto a algún amigo venir con un televisor del exterior que no pudo usar por la norma que se 
utilizaba en Uruguay. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Esta cuestión es clave porque 
hace al derecho de los consumidores, de los ciudadanos; incluso, el Presidente de la República -que es 
un hombre de mucho olfato en estos temas -nos ha preguntado más de una vez cuándo vamos a 
informar. 


En la nueva regulación se va a hacer más flexible el planteo inicial de los tiempos para facilitar que la gente 
pueda ir adquiriendo el equipamiento. Por otro lado, va a haber mecanismos de etiquetado como los que 
hicimos en el caso de la eficiencia energética, a fin de identificar los aparatos aptos para la recepción de 
televisión digital. 


Una tercera línea es el trabajo en la normativa y en el diálogo concreto con los importadores, concretamente 
estableciendo qué se puede importar y qué no. Estamos en una etapa de transición. Obviamente, el proceso 
no es de un día para el otro y, por tanto, compartimos que la información al ciudadano es absolutamente 
clave. 


La cuarta línea en que estamos trabajando es el asesoramiento profesional para la comunicación. La 
DINATEL está elaborando un plan de comunicación junto con el Ministerio, pero además hemos contratado 
un asesoramiento especial para llevar adelante una campaña de difusión en cuanto estén definidos los 
requerimientos y las etapas que tendrá este proceso de despliegue y migración tecnológica. Adelanto que 
aspiramos a que en un evento público importante -como podría ser la próxima Rural del Prado -se haga una 
primera distribución de material sobre la televisión digital. Este año y los años sucesivos seguiremos en esa 
campaña de información. 


SEÑOR BATTISTONI.- Quiero hacer una pregunta con respecto a la velocidad de internet en 
Uruguay, porque yo he estado en otros países y, realmente, no siento que aquí sea más problemática ni 
más baja. El señor Diputado Delgado hizo referencia a la muy baja velocidad de internet en Uruguay y 
yo no sé a qué se debe esa sensación. 


SEÑOR DELGADO.- La reunión ha sido muy extensa y profunda. Empecé diciendo que no iba a 
mencionar ninguna empresa, que ese no era nuestro objetivo. Me interesa saber cómo llega esto a la 
población con mayor acceso, mejores tarifas, pero evidentemente hay intereses contrapuestos. 


Me quedó claro que el decreto vinculado a la utilización de fibra óptica no está firmado, que está en la 
Presidencia y que tiene que ver con aspectos sancionatorios. Entiendo que para poder usarla tendrán que 
pedir la habilitación correspondiente y presumo que no se la van a dar. Es una opinión personal. 


Me quedó clara y agradezco la información que dieron sobre los AZBox. Conozco la complejidad del tema - 
hay miles de usuarios -y me alegra que estén trabajando en esto. 


Tenemos diferencias sobre el concepto de neutralidad tecnológica; puede haber concepciones diferentes hasta 
políticamente. Hay opiniones jurídicas. Yo creo que esto va a generar algún embrollo jurídico posterior, pero 
uno puede hacer previsiones y veremos si ocurren o no. 


Hablamos de la Estación Manga. Me quedó la pregunta acerca de si se va a habilitar a los operadores de 
cable para la trasmisión de datos. 


Para terminar, el señor Subsecretario, recordando sus épocas de legislador, nos habló extensamente de la 
televisión digital, que es un tema muy complejo. Nos dio algunas pistas sobre el decreto original. Debo 
reconocer que las consultas fueron valoradas; algunas coincidentes y otras presentando observaciones de 
fondo, de forma y de legalidad sobre algunos aspectos del decreto. Dio algunas pistas sobre lo que sería un 
nuevo decreto, que asumo -por lo que dijeron -que todavía no está firmado 


Volviendo a mi pregunta final, trato de tomar todo esto como insumo. Ojalá que en este tema tengamos la 
voluntad necesaria -por nuestra parte está -y habría que acotar su tratamiento en el tiempo, no puede ser 
indefinidamente. La comisión sobre energía trabajó nada más que sesenta días y se puso de acuerdo antes de 
la asunción del Presidente. Hubo dos discrepancias puntuales en temas que no son de fondo. 


Yo soy optimista, pero en esto es mano el Gobierno. Puede aprobar una ley sobre telecomunicaciones con 
mayoría propia en el Parlamento o generar un ámbito en el que sea posible incidir, trabajar, proponer, ver a 
qué grados de consenso se llega y, en base a eso, avanzar. Ojalá la respuesta del Poder Ejecutivo sea acceder 
no a la consulta a los grupos técnicos -porque ya lo está haciendo el Gobierno y todos sabemos qué opinan 
todos los actores -sino a pasar a la etapa de definición política. Este es un tema de política de 
telecomunicaciones y los partidos políticos deberían estar involucrados de alguna manera. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero hacer un comentario con respecto a esto último que plantea el señor 
Diputado Delgado, que va en la línea que siempre ha señalado de trabajar positivamente en los 
acuerdos en temas fundamentales para el país. Nunca nos vamos a negar a generar los ámbitos de 


mayor amplitud para discutir políticas de Estado y, en este caso, estamos hablando de un tema de 
absoluto valor estratégico para el país como es el de las comunicaciones. 


Quiero señalar dos aspectos. 


En primer lugar, es muy bueno que se haya instalado en el país, a partir de la iniciativa del Presidente de la 
República, esta voluntad de encuentro de los partidos políticos para discutir temas de mediano y largo. 
Reconozcamos que antes esto no era lo habitual, aunque era tan legítimo como esto. El procedimiento 
anterior era que quien gobernaba tomaba las decisiones y luego iniciaba el debate a nivel de la sociedad. Este 
otro camino es hacer un encuentro previo para después generar un proyecto de ley. 


En segundo término, creo que también tenemos que privilegiar el camino del Parlamento, que es el ámbito 
natural donde los partidos políticos se encuentran para discutir los temas. Se puede generar esa comisión - 
jamás nos negaríamos a ello, pero yo quiero reivindicar el papel de este espacio, donde están los 
Representantes del pueblo de los cuatro partidos políticos importantes del país. Los técnicos tienen otro 
espacio y nosotros nos encontramos acá para discutir los proyectos de ley. 


También reivindico que demos el debate a partir de un proyecto de ley. No necesariamente tenemos que 
discutir de manera previa para llegar a un proyecto de ley sino que el Gobierno tiene el legítimo derecho a 
presentarnos una iniciativa sobre la cual debatir. 


Planteo esto porque me parece que no son caminos contrapuestos, pero -esto es personal, no es la posición 
del Frente Amplio -reivindico el papel del Parlamento como el ámbito natural de encuentro de los partidos 
políticos para discutir los grandes temas nacionales, porque temo que algunos procedimientos puedan 
debilitar las instituciones. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Agradezco a toda la Comisión por 
estas horas de discusión bastante interesantes que hemos tenido. 


De acuerdo con la estrategia que mostrábamos, no vamos a dar permisos de cable módem para trasmitir 
internet. 


Con respecto a la discusión de una ley sobre telecomunicaciones, estamos bien abiertos. Como decía el señor 
Diputado, más allá de los acuerdos de Estado, hemos discutido y convenido otros temas, lo que ha sido muy 
positivo para el país. 


Sin duda, estamos en presencia de temas a largo plazo; por más que la tecnología cambia rápidamente, es 
evidente que son asuntos de varios períodos de gobierno. Entonces, el máximo consenso siempre es muy 
positivo. 


Nos sentimos muy satisfechos. El señor Diputado Delgado decía que tomaba esta reunión como insumo para 
la próxima. Teniendo en cuenta las distintas preguntas y las aclaraciones finales, creo que este sigue siendo 
un ámbito muy bueno -por la disposición de sus integrantes, más allá de la norma constitucional -para 
clarificarnos mutuamente las cosas y mejorarlas. Estoy a las órdenes para concurrir en cualquier otro 
momento. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos al señor Ministro y a quienes lo acompañan por la calidad de la 
información. Este es un tema que queda abierto, por su importancia y porque van a seguir 
sucediéndose hechos técnicos y legislativos en los que queremos estar comprometidos. 


Se levanta la reunión. 


T ínaa dal nia da namrma 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


